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Der
Staatsrat

DES GROSSHERZOGTUMS
LUXEMBURG

Der Staatsrat, dessen Schaffung auf die Verfassungsinderung vom 27.
November 1856 zurtickgeht, hat als Verfassungsorgan die Aufgabe, ,,zu
samtlichen Gesetzentwiirfen und Gesetzesvorlagen und den gegebenen-
falls vorgebrachten Anderungsantrigen sowie zu allen anderen Fragen,
mit denen er moglicherweise von der Regierung oder von Gesetzes
wegen betraut wurde, Gutachten abzugeben®.

Das einschligige organische Gesetz beauftragt den Staatsrat ausdriick-
lich, im Rahmen einer Vorabpriifung zu untersuchen, ob Gesetzentwiirfe
und Gesetzesvorlagen verfassungskonform sind und nicht gegen inter-
nationale Vereinbarungen und Vertrage sowie die allgemeinen Rechts-
grundsitze verstoflen, und dies in seinem Gutachten zu erwihnen. Die
nachtrigliche Priifung der VerfassungsmifSigkeit der Gesetze ist hingegen
dem Verfassungsgerichtshof vorbehalten, der angerufen wird, um bei
einem anhingigen Rechtsstreit eine Vorabentscheidung zu treffen.

Im luxemburgischen Einkammersystem wird in der Abgeordneten-
kammer tber jedes Gesetz zweimal abgestimmt, wobei zwischen beiden
Abstimmungen drei Monate liegen miissen. Doch kann die Abgeordne-
tenkammer im Einvernehmen mit dem in 6ffentlicher Sitzung tagenden
Staatsrat beschlief3en, dass eine zweite verfassungsméf3ig vorgesehene
Abstimmung nicht stattfinden muss. Im Gesetzgebungsbereich verfiigt
der Staatsrat tiber ein aufschiebendes Vetorecht, das er austiben kann,
indem er sich weigert, die Abgeordnetenkammer von der verfassungsma-
Lig vorgesehenen zweiten Abstimmung freizustellen.

Sofern nach Einschitzung des GrofSherzogs keine Dringlichkeit besteht,
wird jeder Entwurf zu Ausfithrungsbestimmungen von Gesetzen und
Vertrigen dem GrofSherzog erst vorgelegt, nachdem der Staatsrat zwecks
Kenntnisnahme seines Gutachtens angehort wurde. Bei seiner Prifung
untersucht der Staatsrat im Besonderen, ob der Entwurf mit den hoheren
Rechtsnormen vereinbar ist.

Seit der Verfassungsianderung vom 12. Juli 1996 iibt der Staatsrat keine
rechtsprechende Funktion mehr aus. Seine Aufgabe, ,,Fragen im Zusam-
menhang mit Verwaltungsstreitsachen zu entscheiden, wurde damals
dem Verwaltungsgericht bzw. dem Verwaltungsgerichtshof tibertragen.

Der Staatsrat setzt sich aus einundzwanzig vom Grofsherzog ernannten
Raten zusammen, die abwechselnd von der Regierung, von der Abgeord-
netenkammer und vom Staatsrat vorgeschlagen werden. Auflerdem kann
auch der ErbgrofSherzog dem Staatsrat angehoren.

Organisation und Arbeitsweise des Staatsrates werden durch das Gesetz
vom 16. Juni 2017 tiber die Organisation des Staatsrates geregelt.



des Staatsrates
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Der Staatsrat gibt ein Gutachten zu siamtlichen
Gesetzentwiirfen und Gesetzesvorlagen, den
diesbeziiglichen Anderungsantrigen sowie zu
allen anderen Fragen, mit denen er von der
Regierung oder von Gesetzes wegen betraut
wurde, ab.

Soweit der Staatsrat die Regierung auf

die Zweckmaifligkeit neuer Rechts- und
Verwaltungsvorschriften bzw. vorzunehmender
Anderungen bestehender Rechts- und
Verwaltungsvorschriften aufmerksam machen
kann, verftgt er bei Letzteren tiber eine Befugnis
sui generis.

Bevor die Regierung dem Staatsrat einen Gesetz-
oder Verordnungsentwurf vorlegt, kann sie
auflerdem ein grundsitzliches Gutachten bei
ihm einholen.



IM GESETZGEBUNGSBEREICH

Die Befassung des Staatsrates erfolgt
spitestens, wenn der Gesetzentwurf in der
Abgeordnetenkammer eingebracht wird.

Die Gesetzentwiirfe und Anderungsantrige der
Regierung werden dem Staatsrat tiber den Pre-
mierminister und Staatsminister tibermittelt.

Die Gesetzesvorlagen und Anderungsantrige
des Parlaments werden vom Prasidenten

der Abgeordnetenkammer direkt an den
Prasidenten des Staatsrates gerichtet.

Falls es bereits zu einer artikelweisen
Abstimmunyg iiber einen Gesetzentwurf durch
die Abgeordnetenkammer gekommen ist und
ein Gutachten des Staatsrates noch nicht zu allen
Artikeln vorliegt, muss dieser sein Gutachten
spitestens innerhalb von drei Monaten,
nachdem die Bestimmungen dem Staatsrat
iibermittelt wurden, abgeben. Wird innerhalb
dieses Zeitraums kein Gutachten vorgelegt, kann
die Abgeordnetenkammer tiber das gesamte
Gesetz abstimmen.

>
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Grundsitzlich muss in der
Abgeordnetenkammer bei allen
Gesetzentwiirfen und Gesetzesvorlagen zweimal
iiber den gesamten Gesetzestext abgestimmt
werden. Zwischen beiden Abstimmungen
miissen mindestens drei Monate liegen.
Allerdings kann die Abgeordnetenkammer

auf eine zweite Abstimmung tiber die Texte
verzichten, wobei dieser Verzicht jedoch erst
mit der Zustimmung des Staatsrates wirksam
wird, was in der Praxis meist der Fall ist. Im
Allgemeinen lehnt der Staatsrat die Freistellung
von der verfassungsmiflig vorgesehenen
zweiten Abstimmung nur dann ab, wenn er der
Auffassung ist, dass wichtige Griinde vorliegen,
die seine Ablehnung rechtfertigen, — wie die
Unvereinbarkeit des angenommenen Textes mit
Verfassungsbestimmungen, mit internationalen
Vertrigen einschlieSlich der europiischen
Richtlinien und Verordnungen sowie mit

der Rechtsprechung internationaler Gerichte
oder mit allgemeinen Rechtsgrundsitzen,

wie etwa dem der Rechtssicherheit; diese
Ablehnung kam im Prinzip bereits durch einen
yformellen Widerspruch“ im Gutachten des
Staatsrates zum Ausdruck. Wird die Freistellung
verweigert, teilt der Prisident des Staatsrates der
Abgeordnetenkammer sowie der Regierung die
Griinde fiir die Ablehnung schriftlich mit.

{

IM BEREICH DER
SONSTIGEN RECHTS- UND
VERWALTUNGSVORSCHRIFTEN

Grundsitzlich konnen Entwiirfe von
grof3herzoglichen Verordnungen zur
Durchfithrung von Gesetzen und Vertrigen dem
GrofSherzog erst vorgelegt werden, nachdem

der Staatsrat zwecks Kenntnisnahme seines
Gutachtens angehort wurde.

Besteht jedoch nach Einschitzung des
Grof3herzogs Dringlichkeit, kann die Regierung
auf das Gutachten des Staatsrates verzichten.
Dies ist allerdings nicht der Fall, wenn

das Gesetz dieses Gutachten ausdriicklich
vorschreibt.

Abschlieflend ist zu bemerken, dass die
Regierung das Gutachten des Staatsrates zu
sdmtlichen Fragen einholen kann.
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setzung

Der Staatsrat setzt sich aus einundzwanzig
Riten zusammen, von denen mindestens elf
einen Master in Rechtswissenschaften besitzen.
Nicht eingeschlossen in dieser Zahl ist der
Erbgrofiherzog, der dem Staatsrat ebenfalls
angehoren kann.

Um zum Mitglied des Staatsrates ernannt zu
werden, muss man Luxemburger sein, tiber seine
burgerlichen und politischen Rechte verfiigen,
im GrofSherzogtum wohnhaft sein und das 30.
Lebensjahr vollendet haben. Der Erbgrof3herzog
kann jedoch zum Mitglied ernannt werden,
sobald er den Titel des Erbgroherzogs trigt.



Das Amt eines Staatsratsmitglieds ist mit
jedem anderen Amt oder Beruf vereinbar, mit
Ausnahme des Amtes eines Regierungsmitglieds,
eines Abgeordnetenmandats sowie eines
Mandats als Mitglied des Europiischen
Parlaments, der Mitgliedschaft in einer
Berufskammer oder im Wirtschafts- und
Sozialrat sowie der Amter eines Richters

am Verwaltungsgerichtshof bzw. am
Verwaltungsgericht oder eines Bediensteten
im Sekretariat oder im Ausschuss fiir
Verhaltensregeln des Staatsrates.

Die Rite werden vom GrofSherzog ernannt.

© CONSEIL D’ETAT

Ist im Staatsrat ein freigewordener Sitz neu zu 9
besetzen, erfolgt die Neubesetzung abwechselnd

und der Reihe nach in einer der folgenden

Weisen:

{ 1. nach Vorschlag eines Kandidaten durch die
Regierung;

{ 2. nach Vorschlag eines Kandidaten durch die
Abgeordnetenkammers;

{ 3. nach Vorschlag eines Kandidaten durch den
Staatsrat.

Der Erbgroiherzog wird allerdings direkt durch
den Grof$herzog ernannt. In den in Punkt 1.
und 2. genannten Fillen legt der Staatsrat dem
tiber das Vorschlagsrecht verfiigenden Organ fiir
jeden freiwerdenden Sitz zwei Kandidatenprofile
vor, die als Grundlage fiir dessen Entscheidung
dienen sollen.




Bei der Bestimmung des Kandidaten:

{ a. achtet das tiber das Vorschlagsrecht verfiigen-
de Organ darauf, dass die in der Abgeordne-
tenkammer vertretenen politischen Parteien
bei der Zusammensetzung des Staatsrates
berticksichtigt werden, vorausgesetzt, dass sie
bei jeder der beiden letzten Parlamentswahlen
mindestens drei Sitze erhalten haben;

{ b. strebt das tiber das Vorschlagsrecht verfiigen-
de Organ eine ausgewogene Vertretung von
Frauen und Minnern im Staatsrat an. Die
Zahl der Vertreter des unterreprisentierten
Geschlechts darf nicht unter 7 liegen.

Bei der Ausiibung ihres Amtes handeln die
Mitglieder des Staatsrates einzig und allein

im offentlichen Interesse. Sie beteiligen sich
nicht am Aufsetzen von Gutachten sowie an
Beratungen des Staatsrates im Zusammenhang
mit Vorgingen, an deren Vorbereitung, sie in
einer anderen Eigenschaft als der eines Mitglieds
des Staatsrates beteiligt waren.

Die Mitglieder des Staatsrates werden vom
Grof$herzog abgesetzt. Sie konnen jedoch erst
von ihrem Amt entbunden werden, nachdem
der Staatsrat in einer Plenarsitzung zu den
Griinden fiir die Absetzung angehort wurde.

Das Amt eines Staatsratsmitglieds endet, aufler
im Falle des Erbgrofiherzogs, nach einem
zusammenhingenden oder unterbrochenen
Zeitraum von 12 Jahren oder mit Erreichen

des Alters von 72 Jahren. Falls ein Mitglied des
Staatsrates freiwillig zurticktritt oder aufgrund
einer schweren und irreversiblen Krankheit
nicht mehr in der Lage ist, sein Amt auszutiben,
wird dessen Riicktritt auf Vorschlag des
Staatsrates vom Grof$herzog angenommen bzw.
das Mitglied wird auf Vorschlag des Staatsrates
vom GrofSherzog abgesetzt.

Der Grof3herzog bestimmt den Prisidenten
sowie die beiden Vizeprasidenten gemeinsam
aus dem Kreis der Mitglieder des Staatsrates. Das
Amt des Prisidenten wird fiir eine maximale
Dauer von drei Jahren ausgetibt. Ein Rat kann
nur zum Prisidenten ernannt werden, wenn

er das Prisidentenamt fiir eine Mindestdauer
von einem Jahr iibernehmen kann. Ist das Amt
eines Vizeprasidenten unbesetzt, wird der neue
Amtsinhaber fiir den Zeitraum bis zum Ende
der Amtszeit des Prisidenten ernannt.

Der Generalsekretir des Staatsrates ist
Staatsbeamter und wird auf Vorschlag des
Staatsrates vom Grof3herzog ernannt und
abgesetzt. Er iibt sein Amt als Vollzeittitigkeit
aus.
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Das mit einem Glasdach
iiberdeckte Atrium
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DER PRASIDENT

Der Priisident des Staatsrates vertritt die

12 L] [
Arb el elS e d es Institution und sorgt fiir einen reibungslosen
5 !t qatsrate SI Arbeitsablauf sowie die Einhaltung der

) Verhaltensregeln. Er beruft den Rat zu 6ffentlichen
und Plenarsitzungen ein, wenn er dies im Hinblick
auf die Erfordernisse der Institution fiir notwendig
erachtet. Er legt die jeweilige Tagesordnung fest
und leitet die Beratungen.

Der Prasident wird vom GrofSherzog fiir eine
Dauer von drei Jahren aus dem Kreis der
Mitglieder des Staatsrates ernannt. Ein Rat kann
nur zum Prisidenten ernannt werden, wenn er das

Prisidentenamt fiir eine Mindestdauer von einem
Jahr iibernehmen kann.

Ist der Prisident verhindert, tibernimmt einer
der beiden Vizeprasidenten oder das dienstilteste
Staatsratsmitglied den Vorsitz.

IROKIIXL_|
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DAS PRASIDIUM ' ' ' '
| L
S——

Das Prasidium des Staatsrates setzt sich aus dem
Prisidenten und den beiden Vizeprisidenten
zusammen, die gemeinsam vom Grof$herzog
aus dem Kreis der Staatsratsmitglieder bestellt
werden. Der Generalsekretir ist aufgefordert, an

den Sitzungen des Prisidiums teilzunehmen. ‘R ﬁ—

Das Prasidium hat folgende Aufgaben:

* Entscheidungen tiber Fragen hinsichtlich der
Organisation der Arbeitsabldufe im Staatsrat; —

* Aufstellen der Liste und Festlegen der
Zusammensetzung der Ausschiisse;

* Priifung der Zweckmifliigkeit neuer Gesetze
oder Verordnungen tiber die Organisation
und Arbeitsweise der Institution;

¢ Ausarbeitung der Haushaltsvorschlige des
Staatsrates;

* Priifung samtlicher Fragen der Staatsrite
im Zusammenhang mit der Institution und
insbesondere der das Sekretariat betreffenden
Fragen.

>

Das mit einem Glasdach
iiberdeckte Atrium mit Sicht auf
die Galerien, iiber die man sich im
Gebiude bewegen kann
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DIE AUSSCHUSSE

Die stindigen Ausschiisse des Staatsrates werden
durch das Prasidium eingesetzt, das deren
Zusammensetzung festlegt und die jeweiligen
Vorsitzenden ernennt.

Es werden sieben stindige Ausschiisse eingesetzt:
* der Ausschuss ,, Verfassungsangelegenheiten®;
e der Ausschuss ,,Rechtsangelegenheiten;

* der Ausschuss ,,Soziales;

e der Ausschuss ,,Kultur, Bildung, Forschung und
Medien®;

¢ der Ausschuss ,,Nachhaltige Entwicklung und
Infrastruktur®;

e der Ausschuss ,, Wirtschaft und Finanzen®;

¢ der Ausschuss ,,Organe und Einrichtungen
sowie Offentliche Verwaltung".

Der Prasident des Staatsrates kann zur Prifung
spezifischer Angelegenheiten Sonderausschiisse
bilden und deren Mitglieder bestimmen.

Jeder Staatsrat kann entweder aus

eigener Initiative oder auf Ersuchen eines
Ausschussvorsitzenden mit beschliefender
Stimme an den Sitzungen eines Ausschusses, dem
er nicht angehort, teilnehmen.

Die Regierungsmitglieder und der fiir den
Gesetzentwurf bzw. die Gesetzesvorlage
zustandige parlamentarische Ausschuss miissen,
wenn sie dies verlangen, von den Ausschtissen
angehort werden, um Erlduterungen zu den

zur Beratung stehenden Fragen zu geben. Die
Ausschiisse ihrerseits konnen Personen, die
ihrer Einschitzung nach durch ihr Fachwissen
bei den Beratungen klirende Erlauterungen
geben konnen, zur Teilnahme an den Sitzungen
heranziehen. Auflerdem konnen sie von den
Regierungsmitgliedern benannte Beamte und
offentliche Bedienstete auffordern, zu erscheinen,

um zu den zur Beratung stehenden Fragen
Erlduterungen zu geben.

Das Prisidium teilt jedem Ausschuss einen Mit-
arbeiter des Sekretariats zu, damit dieser die Rite
bei ihrer Arbeit unterstiitzt. Der Generalsekretir
kann an jeder Ausschusssitzung teilnehmen.

Die Ausschiisse haben die Aufgabe:

¢ Gesetzentwiirfe und Gesetzesvorlagen,
Entwiirfe zu gro8herzoglichen Verordnungen
und Beschliissen, die diesbeztiglichen
Anderungsantrége sowie Gutachtenantrige
gleich welcher Art zu priifen, mit denen der
Staatsrat betraut wurde;

* aus eigener Initiative die ZweckmafSigkeit
neuer Gesetze oder Verordnungen bzw.
vorzunehmender Anderungen bestehender
Gesetze und Verordnungen zu priifen.

Die Ausschiisse bestimmen aus ihrem Kreis

einen oder mehrere Berichterstatter, die

damit beauftragt werden, einen Entwurf zu
einem Gutachten bzw. zu einem Beschluss
auszuarbeiten. Die Staatsrite diirfen sich weder
am Aufsetzen von Gutachten noch an Beratungen
des Staatsrates im Zusammenhang mit Vorgingen
beteiligen, an deren Vorbereitung sie in einer
anderen Eigenschaft als der eines Mitglieds des
Staatsrates beteiligt waren.

Ein Ausschuss kann einen Unterausschuss bilden,
dessen Zusammensetzung vom betreffenden Aus-
schuss festgelegt wird und der damit beauftragt
wird, einen Entwurf zu einem Gutachten auszu-
arbeiten und diesen dem Ausschuss zur Beratung
zu unterbreiten.

Die Arbeit der Ausschtisse erfolgt unter
Ausschluss der Offentlichkeit.



DIE OFFENTLICHEN UND
PLENARSITZUNGEN

An offentlichen und Plenarsitzungen nehmen
der Prisident, die beiden Vizeprisidenten,
alle anderen Staatsratsmitglieder sowie der
Generalsekretir teil.

Die Plenarsitzungen finden unter Ausschluss der
Offentlichkeit statt und haben die Aufgabe:

* samtliche Entwiirfe zu Gutachten und
Beschliissen mit Stimmenmehrheit zu billigen.
In den Entschlieffungen wird die Zahl der
beteiligten Réte angegeben, die Zahl derer,
die dafiir gestimmt haben, und die Zahl derer,
die dagegen gestimmt haben. Jedes Mitglied
des Staatsrates kann bei einer Plenarsitzung
eine abweichende Meinung, die von einem
oder mehreren anderen Raten unterstiitzt
werden kann, zur Beratung unterbreiten.

Die abweichenden Meinungen werden dem
Gutachten des Staatsrates mit Angabe der Zahl
der Riite, die dafiir gestimmt haben, beigeftgt;

* die Profile kiinftiger Staatsratsmitglieder zu
erstellen, dem GrofSherzog bei einer Ko-
optierung neuer Mitglieder einen Kandidaten
vorzuschlagen und ihm den Generalsekretir
zur Ernennung vorzuschlagen;

* die Haushaltsvorschlige des Staatsrates
anzunehmen;

¢ die begriindeten Vorschlige der Staatsrite
zu priifen;

» zum Ruicktritt eines Staatsratsmitglieds, zu
einer gegen ein Mitglied ausgesprochenen
Riige, zu dessen voriibergehendem Ausschluss
aus dem Amt oder zur Absetzung eines
Staatsratsmitglieds Stellung zu nehmen.

Die Versammlung nimmt in 6ffentlicher Sitzung
Stellung zur Freistellung von der verfassungs-
mafig vorgesehenen zweiten Abstimmung, die
bei Gesetzentwiirfen bzw. Gesetzesvorlagen, die
von der Abgeordnetenkammer angenommen
wurden (Artikel 59 der Verfassung), gewahrt
werden kann.

{

DER GENERALSEKRETAR
UND DAS SEKRETARIAT
DES STAATSRATES

Der Generalsekretir wirkt bei der Arbeit der 15
Mitglieder des Staatsrates mit. Hierzu kann er an

jeder Sitzung und jedem Ausschuss teilnehmen.

Der Generalsekretir leitet das Sekretariat des

Staatsrates.

Das Sekretariat des Staatsrates ist die Verwaltung
der Institution. Es unterstiitzt die Staatsrate bei
ihrer Arbeit.

PN
© SIP/LUC DEFLORENNE



. Die Gutachten
—&eﬁtgafs ates

IROKIIXL_|
e B e T

Gemaild Artikel 20 des Gesetzes vom 16. Juni
2017 tiber die Organisation des Staatsrates sind
die Gutachten des Staatsrates mit Griinden
versehen und enthalten allgemeine Erwidgungen,
eine Priifung der Artikel und gegebenenfalls
Textvorschlage. Der Staatsrat legt regelmaflig
Textvorschlage vor, mit denen er auf die von
ihm vorgebrachten Anmerkungen eingeht.
Sofern er dies fiir erforderlich erachtet, legt der
Staatsrat seinem Gutachten eine neue Fassung
des Entwurfs bzw. der Vorlage bei, welche die
betreffenden Textinderungen berticksichtigt.
Die Aufgabe des Staatsrates beschrinkt sich
somit nicht darauf, kritische Anmerkungen
vorzubringen, sondern besteht auch darin,

im Rahmen des Moglichen rechtliche und
pragmatische Losungen vorzuschlagen, die
den hoheren Rechtsnormen und allgemeinen
Rechtsgrundsitzen entsprechen.

Halt der Staatsrat einen Gesetzentwurf, eine
Gesetzesvorlage oder auch nur einen Entwurf
zu einer grof8herzoglichen Verordnung fur
verfassungswidrig oder fiir unvereinbar mit
den internationalen Vertragen, denen das
Grof8herzogtum Luxemburg beigetreten ist,
mit den Rechtsakten der Européischen Union
oder mit den allgemeinen Rechtsgrundsitzen,
ist er geméf’ dem ihn betreffenden organischen
Gesetz verpflichtet, in seinem Gutachten hierauf
hinzuweisen.

Der Prasident und der Generalsekretar
bescheinigen die Rechtméfligkeit der erfolgten
EntschliefSungen.



Gutachten zu Angelegenheiten, die dem
Staatsrat von der Regierung zur Beratung
unterbreitet wurden, konnen nur der Regierung
mitgeteilt werden. Gutachten zu Gesetzent-
wiirfen oder Gesetzesvorlagen, die bereits in

die Abgeordnetenkammer eingebracht oder
dieser tibermittelt wurden, sowie Gutachten zu
Entwiirfen zu groherzoglichen Verordnungen
sind offentlich.

Vor kurzem abgegebene Gutachten

zu Gesetzentwiirfen, die in die
Abgeordnetenkammer eingebracht wurden,
und zu Gesetzesvorlagen sowie Gutachten zu
Entwiirfen zu grofSherzoglichen Verordnungen
werden auf der Internetseite des Staatsrates
veroffentlicht. Samtliche Gutachten, die der
Staatsrat seit 1945 zu Gesetzentwiirfen, die in die
Abgeordnetenkammer eingebracht wurden, zu
Entwiirfen zu grofSherzoglichen Verordnungen,
die dem Parlament tibermittelt wurden, und zu
Gesetzesvorlagen abgegeben hat, konnen tiber
die Internetseite der Abgeordnetenkammer
eingesehen werden.

Die Wendeltreppe von 1959

© SIP / LUC DEFLORENNE
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Entstehung und
Entwicklung

des Staatsrates
im Laufe der Zeit



’1815-1830

Der niederlindische Staatsrat

Im Jahr 1815 wurde das durch den Wiener
Vertrag zum GrofSherzogtum erhobene
Luxemburg an den Konig der Niederlande
abgetreten und trat gleichzeitig dem Deutschen
Bund bei. Konig-Grof3herzog Wilhelm I.

nahm jedoch keine Riicksicht auf die eben erst
ausgerufene Unabhingigkeit des neuen Staates,
sondern gliederte ihn den ebenfalls das heutige
Belgien umfassenden Niederlanden ein und
unterstellte das Land der niederlandischen
Verfassung.

Aufgrund dieser Verfassung wurde ein Staatsrat
geschaffen, der sich aus maximal 24 Mitgliedern
zusammensetzte, die nach Moglichkeit aus
allen Provinzen des Landes ausgewihlt wurden.
Zusitzlich zu dieser Zahl war der Kronprinz
Mitglied von Amts wegen, wobei die anderen
Prinzen des Konigshauses vom Konig-
Grof$herzog in den Staatsrat berufen werden
konnten, sobald sie die Volljahrigkeit erreicht
hatten. Von 1815 bis 1830 vertraten die Barone
Guillaume de Feltz, Francois d’Anethan und
Jacques d’Anethan Luxemburg im Staatsrat der
Niederlande.

Die Mitglieder dieses Staatsrates wurden vom
Konig-Grofsherzog ernannt und abgesetzt,
wobei dieser auch auflerordentliche Mitglieder
bestellen konnte. Der Konig-Grofiherzog fiihrte
ebenfalls den Vorsitz im Staatsrat.

Die dem grofSherzoglichen Palast zugewandte Statu:z
Wilhelms II. auf dem nach ihm benannten Platz
(Place Guillaume)
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Der Konig-GrofSherzog unterbreitete 19
dem Staatsrat die Vorschlige, die er der

Abgeordnetenkammer und dem Senat vorlegte,

diejenigen, die ihm von diesen Institutionen

vorgelegt wurden, sowie simtliche allgemeinen

Verwaltungsmafinahmen zur Beratung.

Auflerdem holte er das Gutachten des Staatsrates

zu allen Fragen von allgemeinem oder

spezifischem Interesse ein, bei denen er dies fuir

zweckmifig erachtete.

Die niederlandische Verfassung sah auflerdem
einen Senat vor, der, auch als ,,erste Kammer
der Generalstinde® bezeichnet, mindestens 40
und hochstens 60 Mitglieder umfasste. Diese
mussten das 40. Lebensjahr vollendet haben
und wurden vom Konig-Grof$herzog aus dem
Kreis der aufgrund ihrer Verdienste um den
Staat, ihrer Abstammung oder ihres Besitzes
bedeutendsten Personlichkeiten ausgewihlt und
auf Lebenszeit ernannt. Dieser Senat hatte die
gleichen Zustiandigkeiten wie die aus gewahlten
Mitgliedern bestehende zweite Kammer.
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’1830-1839
Der belgische Senat

1830 brach die Belgische Revolution aus, mit
der Folge, dass es zur Abspaltung der belgischen
Provinzen kam, die sich zu einem autonomen
Konigreich zusammenschlossen. Mit Ausnahme
der Stadt Luxemburg, die damals eine deutsche
Bundesfestung war, schloss sich Luxemburg
Belgien an, dem das Land verwaltungsmifiig
angegliedert wurde.

Das neue Konigreich Belgien gab sich 1831
eine Verfassung, die damals die modernste
und demokratischste in ganz Europa war.
Mit Ausnahme der Hauptstadt unterstand
Luxemburg somit dieser Grundcharta.

Die belgischen Verfassungsviter, zu denen auch
einige Luxemburger wie Etienne-Constantin de
Gerlache, Jean-Baptiste Nothomb und Jean-
Baptiste Thorn gehorten, diskutierten lange
tiber die Schaffung eines Senats. SchlieSlich
entschied man sich ftir einen Senat, dessen
Mitglieder die verschiedenen Provinzen
vertraten und der tiber die gleichen Befugnisse
wie die Abgeordnetenkammer verfiigte.

Die Idee der Schaffung eines Staatsrates

hatten die belgischen Verfassungsgeber jedoch
verworfen, weil ein solches Organ Erinnerungen
an den verhassten Konig-Grof3herzog wachrief
und aufSerdem angesichts des durch die neue
Verfassung eingefiihrten Institutionengeftiges
tiir iberfliissig erachtet wurde. Doch schon bald
bedauerten manche das Fehlen eines Staatsrates
im Gesetzgebungsprozess. Gleichwohl erhielt
Belgien erst 1946 ein solches Organ.

Die Angliederung des fast gesamten
Luxemburger Staatsgebietes an Belgien endete
mit dem Inkrafttreten des Londoner Vertrages
vom 19. April 1839. In diesem Vertrag wurde die
Teilung Luxemburgs, bei der die 5 westlichen
der insgesamt 8 Distrikte an Belgien tibergingen,
festgeschrieben. Die restlichen Distrikte bildeten
das Grof$herzogtum Luxemburg, das nunmehr
ein autonomer und souveriner Staat unter der
Garantie der GrofSméchte war, mit dem Konig
der Niederlande als Monarch.

bk SR

Das kinigliche Siegel auf der Verfassung des GrofSherzogtums
Luxemburg von 1848 unter der Herrschaft von Konig-Grofiherzog

Wilhelm II., der darauf am 10. Juli einen Eid leistete
osIP



’1848
Der Stindige
Gesetzgebungsausschuss

Nach der vom Konig-Grofsherzog 1830
angeordneten Schaffung einer unabhingigen
Regierung und verwaltungsméfliigen Trennung
hatte Luxemburg weder Senat noch Staatsrat. Die
erste eigentliche Luxemburger Verfassung, die
1841 von Konig-Gro3herzog Wilhelm II. erlassen
wurde und Ausdruck eines autokratischen
Regierungssystems war, sah solche Organe nicht
VOr.

Die Diskussion dartiber wurde erst 1848 wieder
aufgenommen. Bedingt durch die Ereignisse, die

das Europa der Monarchien damals erschiitterten,

konnte sich Luxemburg erstmals eine Verfassung
geben, die diesen Namen auch verdiente.
Angesichts der demokratischen Ausrichtung

der belgischen Verfassung und Organe eigneten
sich diese hervorragend als Vorbild fiir die
Struktur des jungen Luxemburger Staates.
Unsere Verfassungsgeber iibernahmen den Text
dieser Verfassung somit fast wortwortlich mit
Ausnahme der Bestimmungen iiber den Senat.

Konig-GrofSherzog Wilhelm II., der versuchte,
die Debatten der verfassungsgebenden
Versammlung heimlich zu beeinflussen, setzte
sich fiir die Schaffung eines Senats ein. Er war
der Auffassung, dass ,.es in einem wirklichen
Verfassungsstaat kaum moglich ist, mit nur einer
beschlussfassenden Versammlung gute Gesetze
zu beschlieen®. Nach reiflicher Uberlegung
verwarfen die Verfassungsviter von 1848
schliefilich jedoch die Idee eines Senats, und zwar
aufgrund der geringen Grofle des Landes.

Obwohl die Verfassungsgeber am
Einkammersystem festhielten, sahen sie doch
zwei Wege vor, ,um den nachteiligen Folgen einer
iiberstiirzten Verabschiedung von unzureichend
ausgearbeiteten Gesetzen vorzubeugen®:

{ 1. Die Abgeordnetenkammer konnte beschlief3en,
dass ein Gesetz den Abgeordneten aufgrund
seiner Bedeutung ein zweites Mal zur
Abstimmung vorgelegt wurde, und zwar
wihrend einer spiteren von der Kammer
festzulegenden Sitzungsperiode;

{ 2. Gleichzeitig wurde ein Standiger
Gesetzgebungsausschuss, ,.eine Art Staatsrat®
geschaffen, der aufSer in dringenden Fillen
mit einem Gesetzentwurf befasst werden
musste, bevor dieser der Abgeordnetenkammer
vorgelegt wurde. Dieser Ausschuss bestand aus
9 Mitgliedern, von denen jedes Jahr 5 von der
Abgeordnetenkammer und 4 ftr jedes einzelne
Gesetz von der Regierung ernannt wurden.
Der Ausschuss wihlte seinen Vorsitzenden aus
dem Kreis der von der Abgeordnetenkammer
ernannten Mitglieder.
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’1856

Die Schaffung des luxemburgischen

Staatsrates

Nach dem Tod Wilhelms II. im Jahr 1849 trat
Wilhelm III. die Nachfolge seines Vaters an.
Wilhelm III. wollte die Macht der Monarchie
wiederherstellen und die zu liberale Verfas-
sung von 1848 reformieren. Er rechtfertigte sein
Vorgehen mit dem Vorwand, dass er Verpfli-
chtungen gegentiber dem Deutschen Bund
habe, dem Luxemburg seit 1815 angehorte. Die
Abgeordnetenkammer steht Bestrebungen hin
zu einer Verfassungsinderung jedoch feindlich
gegeniiber. Der von der Regierung zusammen
mit Prinz Heinrich, dem Bruder und Statthalter
Wilhelms II1., ausgearbeitete Entwurf zu einer
Verfassungsreform stief3 auf den Widerstand der
Abgeordnetenkammer, die der Regierung das
Vertrauen entzog. Am 27. November 1856 kam
es zu einer Proklamation Wilhelms III., der noch
am selben Tag eine Verordnung veroffentlichte,
die die Anderung der Verfassung in einem au-
tokratischen und reaktioniren Sinn vorsah.

Der Entwurf zur Verfassungsreform forderte u.
a. die Schaffung eines Staatsrates, wobei ,,der
Staatsrat im Hinblick auf die Gesetzgebung als
zweite Kammer dienen wird; seine Arbeit wird
sicherstellen, dass die Gesetze ausgereift sind.
[...] Fur die Verwaltung fungiert er als ,grofler
Rat der Regierung’ sowie als Verwaltungsger-
icht. Er leistet der Regierung bei der Priifung
aller Fragen, welche die Interessen der Allge-
meinheit betreffen, wertvolle Hilfe und schiitzt
gleichzeitig die privaten Interessen vor Willkiir
und Fehlern der Verwaltung.“ Die Verfasser
dieses Entwurfs zeigten sich iiberzeugt, dass
die Einfthrung eines solchen Organs eines der
fruchtbarsten Ergebnisse der von ihnen vorge-
schlagenen Reform sein werde.

Artikel 76 der neuen Verfassung sah demnach
vor, dass es neben der Regierung ,.einen

Rat® geben werde, dessen Aufgabe darin
bestehe, zu allen Gesetzentwiirfen und

etwaigen diesbeziiglichen Anderungsantrigen
ein Gutachten abzugeben, Fragen im
Zusammenhang mit Verwaltungsstreitsachen zu
kldren sowie zu allen anderen Fragen, mit denen
er vom Konig-GrofSherzog oder von Gesetzes
wegen betraut wurde, Gutachten abzugeben.

Dieser neue Rat ersetzte also den durch die
Verfassung von 1848 eingesetzten Stindigen
Gesetzgebungsausschuss. Dieser Ausschuss war
aufgrund seiner schwankenden Zusammen-
setzung und seiner Uneinheitlichkeit tibrigens
haufig von der Abgeordnetenkammer kritisiert
worden. Dariiber hinaus hatte er niemals das
Ansehen einer politischen Korperschaft genos-
sen, so dass man seinen Gutachten in den letzten
Jahren seines Bestehens keine wirkliche Bedeu-
tung mehr beimaf3.

Wie bei der Verfassung von 1848 konnte das
Parlament beschlief3en, dass ein Gesetzentwurf
aufgrund seiner Bedeutung den Abgeordneten
ein zweites Mal zur Abstimmung vorgelegt
wurde, und zwar wihrend einer spiteren vom
Parlament festzulegenden Sitzungsperiode.



Der Staatsrat wurde zunichst gemaf$ einer
koniglich-grof$herzoglichen Verordnung von
1857 organisiert, die sich an einem damaligen
Gesetzentwurf zur Reform des niederlindischen
Staatsrates orientierte. Der Luxemburger
Staatsrat setzte sich damals aus mindestens

9 und hochstens 15 Mitgliedern zusammen,

die vom Konig-Grofsherzog ernannt und
abgesetzt wurden. Ein Sonderausschuss, der
Ausschuss fiir Streitsachen, der sich aus 5 bis

7 dieser Mitglieder zusammensetzte, war fiir
Verwaltungsstreitsachen zustiandig. Unter den elf
ersten Mitgliedern, die in den Staatsrat berufen
wurden, waren zwei ehemalige Prisidenten der
Regierung und fiinf ehemalige Minister. Die
erste Plenarsitzung des neuen Organs fand ein
Jahr nach dessen verfassungsméfliiger Schaffung
statt.

1866 setzte ein zweites verfassungserginzendes
Gesetz Giber den Staatsrat die Zahl der Staatsrite
auf 15 fest, von denen 7 den Ausschuss fiir Stre-
itsachen bildeten. Die Rite, die dem Ausschuss
fiir Streitsachen nicht angehorten, wurden wie
bei der fritheren Regelung direkt vom Konig-
GrofSherzog ernannt und abgesetzt, wobei
allerdings kein Staatsratsmitglied ohne vorher-
ige Anhorung des Staatsrates abgesetzt werden
konnte. Die Mitglieder des Streitsachenauss-
chusses wurden vom Koénig-Grofiherzog auf
Vorschlag der Abgeordnetenkammer fiir eine
Dauer von sechs Jahren ernannt.
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Das im Plenarsaal hingende Portrit von Gaspard-Théodore-Ignace
de la Fontaine, Prdsident des Staatsrates von 1857 bis 1868
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Das im gleichnamigen Sitzungssaal
hingende Portrit von Emmanuel Servais,
Prisident des Staatsrates von 1874 bis 1887

’1868
Einfithrung der
Freistellung von der

verfassungsmiifSig vorgesehenen
zweiten Abstimmung

Internationale Entwicklungen wie die Auflosung
des Deutschen Bundes und der durch den
Londoner Vertrag vom 11. Mai 1867 erlangte
Neutralititsstatus Luxemburgs machten

eine Verfassungsinderung notwendig. Die
Verfassungsgeber nutzten dabei die Gelegenheit,
um das 1856 eingefiihrte autoritiare Prinzip
aufzuheben und den Verfassungstext in einem
progressiven und liberalen Sinn zu dndern.

Allerdings war dies nicht einfach eine Riickkehr
zur Verfassung von 1848 und den Ideen,

die zuvor aus der belgischen Verfassung
tibernommen worden waren. So wurde der
Staatsrat als Organ beibehalten. Die vom
Staatsrat selbst angeregte Idee, einen Senat

zu schaffen, wurde vom Verfassungsgeber

aus denselben Griinden wie 1848, namlich
aufgrund der geringen Grofle des Staatsgebietes,
verworfen. Als Ersatz fir den nicht vorhandenen
Senat sahen die Urheber der Verfassung von
1868 allerdings vor, dass tiber alle Gesetze

nach mindestens drei Monaten eine zweite
Abstimmung stattfinden miisse, es sei denn,

die Abgeordnetenkammer beschlief3t im
Einvernehmen mit dem offentlich tagenden
Staatsrat das Gegenteil.

Obwohl gemif Artikel 59 der Verfassung

die verfassungsmifdig vorgesehene zweifache
Abstimmung die Norm ist und die einfache
Abstimmung die Ausnahme, ist in der Praxis
seit 1868 das Gegenteil zur Regel geworden.
Der Staatsrat hat sich ndmlich vorbehalten, von
dem Vetorecht Gebrauch zu machen, das ihm
insbesondere bei Texten zukommt, die gegen
hohere Rechtsnormen verstoflen.



'1919
Tiefgreifende institutionelle
Reformen

Wihrend des Ersten Weltkrieges erkannte die
deutsche Besatzungsmacht die Verfassung und
die Gesetze des Landes in beschrinktem Maf3e
an und lief$ eine autonome luxemburgische
Verwaltung bestehen.

Nach Kriegsende kam es in Luxemburg infolge
einer dramatischen Versorgungslage und
steigender Preise zu sozialen Spannungen.

Das Land wurde in eine tiefe politische Krise
gestiirzt, durch welche die Arbeitsweise

der Institutionen in Frage gestellt wurde.

Der Staatsrat wie auch Dynastie und
Abgeordnetenkammer blieben von Kritik nicht
verschont.

1919 kam es zu einer tiefgreifenden Verfas-
sungsanderung. Die Souverinitit liegt nunmehr
beim Volk. Durch die Einfiihrung des allgemein-
en Wahlrechts fur alle luxemburgischen Staats-
btirger, Mdnner und Frauen ab 21 Jahren, sowie
des Verhaltniswahlsystems wurde die politische
Landschaft dauerhaft veridndert. Das allgemeine
Wahlrecht bedeutete das definitive Ende eines
Regierungssystems, bei dem die Notabeln unter
dem Schutz des Zensuswahlrechtes regierten,
und liutete eine von den politischen Parteien
dominierte Ara ein.

Volksdemonstration

vor der Abgeordnetenkammer am

13. August 1919, ein Jahr das von politischen
und sozialen Unruhen geprigt war
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Durch das Referendum vom 28. Septem- 25
ber 1919, bei dem eine breite Mehrheit der
Bevolkerung sich fiir die Beibehaltung der
Monarchie und des Hauses Nassau-Weilburg
aussprach, das 1890 die niederlidndischen
Herrscher abgelost hatte, wurde die Legitimitit
der monarchischen Staatsform gestirkt. Der
Verfassungsgeber bestimmte allerdings, dass der
GrofSherzog nur noch diejenigen Befugnisse
habe, die ihm die Verfassung und die Gesetze
ausdriicklich gewdhren.

Der Staatsrat war von diesen tiefgreifenden
institutionellen Verdnderungen nicht betroffen.




~
I.LK.K.H.H. Grofherzogin Charlotte und

Prinz Felix mit ihren Kindern. .. K.K.H.H. Prinz Felix,
Erbgrofherzog Jean und Prinz Charles (v.l.n.r.)
gehorten nacheinander dem Staatsrat an
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’1945

Auflosung und Neubesetzung
des Staatsrates

Am 10. Mai 1940 wurde das Luxemburger
Staatsgebiet von deutschen Truppen tberfallen.
Der Staatsrat tagte jedoch weiterhin, bis Gauleit-
er Gustav Simon im Oktober 1940 beschloss,
ihn aufzulgsen.

Im September 1944 kehrten die Regierungsmit-
glieder, die sich beim Einmarsch der deutschen
Armee ins Ausland zurtickgezogen hatten, ins
GrofSherzogtum zurtick und nahmen ihr Amt
wieder auf. Am 14. April 1945 wird Grofsherzogin
Charlotte nach nahezu funfjahrigem Exil von der
luxemburgischen Bevolkerung jubelnd begriifit.

Obwohl die Institutionen, die vor der

Invasion bestanden hatten, ihre Arbeit

wieder aufnahmen, wurde der Staatsrat am

16. November 1945 durch gro8herzoglichen
Beschluss aufgelost mit der Begriindung, dass
seine Zusammensetzung ,,den Anforderungen
der derzeitigen Situation nicht mehr entspricht
Lediglich vier der insgesamt zwolf Rite, die vor
dem Krieg dem Staatsrat angehorten, wurden
noch einmal in dieses Organ berufen.

Die erste Plenarsitzung des Staatsrates nach der
Befreiung fand am 18. Dezember 1945 statt.



’1961
Anderung der Zusammensetzung
des Staatsrates

Ende der 1950er Jahre wurde zwischen 1972 wurde die Altersgrenze fiir die bis dahin 27
Regierung, Abgeordnetenkammer und auf Lebenszeit ernannten Staatsrite auf 72 Jahre
Staatsrat eine umfassende Diskussion tiber festgesetzt.

Zusammensetzung und Aufgaben des
Staatsrates gefiihrt. Der Gesetzgeber richtete
sich nach dem Gutachten des Staatsrates tiber
eine diesen betreffende Gesetzesvorlage. Das
Gesetz von 1961, das daraufhin verabschiedet
wurde, sah insbesondere Anderungen bei der
Zusammensetzung des Staatsrates und den
Ernennungsmodalititen seiner Mitglieder vor.

Bei dieser Gelegenheit gab der Gesetzgeber
dem Grof$herzog ebenfalls die Moglichkeit
zur direkten Ernennung von Mitgliedern
seiner Familie zusitzlich zu den vorgesehenen
21 Staatsraten. Seit 1897 waren tibrigens alle
Kronprinzen Mitglied des Staatsrates.

Der Staatsrat setzte sich nunmehr aus 21 Riiten
zusammen, von denen 11 den Ausschuss fiir
Streitsachen bildeten.

Das alte Verfahren, nach dem die
Abgeordnetenkammer dem Grof3herzog fiir
jede Berufung in den Ausschuss fiir Streitsachen
eine Liste mit drei Kandidaten vorschlagen
konnte, wurde abgeschafft. Die Ernennung der
Mitglieder des Staatsrates insgesamt erfolgte
jedoch nach dem Modell dieses Verfahrens.

Die Staatsrate wurden somit immer vom
GrofSherzog ernannt. War hingegen im Staatsrat
ein freier Sitz neu zu besetzen, erfolgte die
Neubesetzung abwechselnd und der Reihe

nach durch die direkte Ernennung durch

den Grof$herzog, durch die Ernennung eines
von drei von der Abgeordnetenkammer
vorgeschlagenen Kandidaten sowie durch

die Ernennung eines von drei vom Staatsrat
vorgeschlagenen Kandidaten. Die Urheber dieser
neuen Ernennungsregelung sahen darin eine
»Demokratisierung® dieses Organs.
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’1989

Die ausdriickliche Unabhdngigkeit

des Staatsrates

1989 wurde die Unabhingigkeit des Staatsrates
ausdriicklich in der Verfassung bestitigt. Der
Text tiber den Staatsrat, der in der Verfassung
bis dahin Teil des Kapitels iiber die Regierung
war, wurde nun in ein separates Kapitel
aufgenommen.

Bei der Anderung des Verfassungstextes

tiber den Staatsrat ging es darum, seine
Bedeutung mit seiner Bezeichnung und seinem
besonderen Charakter hervorzuheben, auf seine
Unabhingigkeit von der Regierung hinzuweisen
und seine Zustandigkeiten, vor allem als
Verwaltungsgericht, deutlicher zu bestimmen.

Die Urheber dieser Verfassungsinderung

waren (ibrigens zur Schlussfolgerung

gelangt, dass die Formulierung des neuen
Verfassungstextes nicht unvereinbar sei mit einer
vollkommenen personellen Trennung zwischen
beratenden Staatsriten und solchen, die eine
rechtsprechende Funktion austiben.



’1996
Grundlegende Reform
des Staatsrates

Die tiefgreifendste Reform des Staatsrates seit
seiner Schaffung fand 1996 statt.

Grundlage dafiir war das Procola-Urteil des
Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
vom 28. September 1995.

In dieser Rechtssache, bei der es um Milch-
quoten ging, waren die Straflburger Richter
ndmlich der Auffassung, dass die Zusammen-
setzung des Ausschusses fur Streitsachen des
Staatsrates nicht den Anforderungen in puncto
Unparteilichkeit entsprach, die sich aus der
Europiischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten erge-
ben. In der Tat hatten 4 der 5 Staatsrite, die im
Fall Procola getagt hatten, einen Gesetzestext
angewandt, bei dem sie vorher bereits im Rah-
men der beratenden Aufgabe des Staatsrates am
Gutachten beteiligt waren. Nach Auffassung des
Europiischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
hatte die landwirtschaftliche Produktionsgenos-
senschaft Procola Grund zu befiirchten, dass
sich die Mitglieder des Ausschusses fur Streit-
sachen durch das zuvor abgegebene Gutachten
gebunden fiihlten. Schon dieser Zweifel reichte
fiir eine Beeintrachtigung der Unparteilichkeit
des Ausschusses fiir Streitsachen aus.

Der Verfassungsgeber entschied sich fiir die 29
Vorschlige, die der Staatsrat selbst in seinem
Gutachten zum Gesetzentwurf iiber die Reform
des Staatsrates vorlegt hatte, und hob dessen
rechtsprechende Funktion zum 1. Januar 1997
auf, indem er den Ausschuss fiir Streitsachen
abschaffte und die entsprechenden Aufgaben
einem Verwaltungsgericht in erster Instanz

und einem Verwaltungsgerichtshof in der
Berufungsinstanz tibertrug. Hiermit schlug

der Staatsrat eine Losung vor, die weiter

ging als eine strukturelle Teilung des Organs

im Sinne einer Trennung der Staatsrite mit
beratender Funktion von denjenigen, die eine
rechtsprechende Funktion austiben, wie man sie
noch bei der Verfassungsinderung von 1989 ins
Auge gefasst hatte.
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Im Verlauf der Verfassungsinderung vom

12. Juli 1996 wurden die Zustindigkeiten des
Staatsrates als Beratungsorgan gestirkt. In
der Tat betraute der Gesetzgeber den Staatsrat
nun ausdriicklich mit einer Aufgabe, die
dieser faktisch bereits seit seiner Schaffung
wahrgenommen hatte, ndmlich im Rahmen
einer Vorabpriifung zu untersuchen, ob
Gesetzentwiirfe und Entwiirfe zu Verordnungen
verfassungskonform sind und nicht gegen
internationale Vereinbarungen und Vertrige
sowie die allgemeinen Rechtsgrundsitze
verstoflen. Mit der nachtraglichen Prifung
der Verfassungsmifligkeit der Gesetze

wurde, aufgrund eines anderen Gesetzes, ein
Verfassungsgerichtshof beauftragt.

Diese tiefgreifende Reform brachte zudem

zwei weitere Neuerungen. So wurde die
Amtszeit eines Staatsrates auf 15 Jahre ohne
Moglichkeit der Verlingerung beschrankt

und der Staatsrat kann in Ausnahmefillen
verpflichtet werden, sein Gutachten im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens innerhalb von drei
Monaten abzugeben.



’2017
Stirkung der Legitimitdt
des Staatsrates

Nach einer breit angelegten Konsultierung

der in der Abgeordnetenkammer vertretenen
Fraktionen und politischen Richtungen zu einer
eventuellen Reform des Staatsrates wurde das
gednderte Gesetz vom 12. Juli 1996 tiber die

Reform des Staatsrates durch das Gesetz vom 16.

Juni 2017 tiber die Organisation des Staatsrates
ersetzt.

Eine der wichtigsten Neuerungen dieses
Gesetzes bestand darin, die Zusammenset-
zung des Staatsrates so anzupassen, dass die
verschiedenen in der Abgeordnetenkammer
vertretenen politischen Stromungen angemes-
sen vertreten sind.

Das 1961 eingefiihrte Ernennungsverfahren
wurde beibehalten, wobei es allerdings zu zwei
Anderungen kam: Die direkte Ernennung durch
den Grof$herzog wurde durch eine Ernennung
auf Vorschlag der Regierung ersetzt und anstelle
der von der Abgeordnetenkammer und dem
Staatsrat vorgelegten Liste mit drei Kandidaten
wird dem Grof$herzog nun ein einziger
Kandidat vorgeschlagen. Im Hinblick auf die
Ernennung eines neuen Staatsratsmitglieds

arbeitet der Staatsrat auflerdem zwei Profile
aus, in denen dem tiber das Vorschlagsrecht
verfigenden Organ die Qualifikationen des
vorzuschlagenden Kandidaten mitgeteilt
werden. Mindestens ein Drittel der Rite muss
kiinftig dem unterreprasentierten Geschlecht
angehoren.

Die Amtsperiode eines Staatsrates wurde
auf einen zusammenhangenden oder
unterbrochenen Zeitraum von zwolf Jahren
beschrinkt.

Dartiber hinaus wollte der Gesetzgeber die
Stellungnahmen des Staatsrates transparenter
gestalten, indem er verlangt, dass darin angegeben
wird, wie viele Mitglieder an einer Abstimmung
iiber EntschliefSungen des Staatsrates
teilgenommen haben und wie viele Mitglieder fiir
bzw. gegen eine Entschlieffung gestimmt haben.

Zusitzlich zu den Bestimmungen tiber die
Organisation der Institution verleiht das Gesetz
vom 16. Juni 2017 dem Staatsrat das Recht,
Verhaltensregeln festzulegen, und sieht Diszi-
plinarmafinahmen sowie die Einfihrung eines
Ausschusses fiir Verhaltensregeln vor.
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- Das tsrats-
- gebiiude
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Das im sogenannten Fischmarktviertel, dem
altesten Viertel der Stadt Luxemburg, errichtete
Staatsratsgebdude befindet sich unweit vom
grofSherzoglichen Palast, vom Gebadude der
Abgeordnetenkammer, vom Regierungsviertel
sowie vom Justizkomplex, der sogenannten
,Cité judiciaire®. Es liegt nur wenige Meter vom
Standort des ehemaligen Provinzialratsgebdudes
(erbaut 1532, abgerissen 1769) entfernt.

Es handelt sich eigentlich um einen Komplex
aus verschiedenen Gebduden, die bei den
umfangreichen Umbau-, Vergréierungs- und
Neubauarbeiten von 2004 vereint wurden und
deren Grundriss ein Dreieck bildet. Die Spitze
dieses Dreiecks, die sich ihrerseits auf der Spitze
des Felsvorsprungs tiber dem Alzettetal befindet,
verfligt im ersten Geschoss iiber eine Terrasse
mit Panoramablick sowohl auf die Festung-
stiberreste als auch, in etwas weiterer Entfer-
nung, auf das Geburtshaus Robert Schumans
und den Kirchberg mit den dort angesiedelten
europdischen Einrichtungen. Die eine Seite, die
von einem kleinen Turm geziert wird, befindet
sich zum Boulevard Victor Thorn hin; entlang
dieser Seite verlduft ein Touristenpfad, der die
Verlangerung der ,,Corniche“-Promenade bildet.
Die andere Seite befindet sich in der rue Sigefroi
gegentiber der Sankt-Michaels-Kirche, deren
Urspriinge bis in das Jahr 987 zurtickreichen.



DAS GEBAUDE VON 1959

Bis der Staatsrat seine Aufgabe als oberstes
Gericht fiir Verwaltungsstreitsachen verlor, hatte
er u. a. in den Rdumlichkeiten des ehemaligen
Gerichtsgebdudes und schlief3lich im Gebidude
des Rechnungshofes in der Avenue Monterey
getagt. Er nutzt erst seit Dezember 1959 ein
eigenes, in 5, rue Sigefroi gelegenes Gebiude,
das (mit der Spitze des Dreiecks) ein Zeugnis
der damals modernen Architektur ist und sich
am Standort des ehemaligen Werling-Hauses
befindet.

Die Villa, in der sich die Banque Werling,
Lambert et Cie befand, wurde 1888 erbaut. Es
handelte sich dabei um ein unterschiedliche
Stilelemente aufweisendes Gebiude, dessen rote
Ziegelsteine einen Kontrast zu den Werksteinen
der Fenster und Eckverbinde bildeten; es wurde
von einem Turm und einem Erkertiirmchen
flankiert und war mit einem Majolikagesims
versehen, wobei es im Ganzen gesehen an die
Architektur des Mittelalters und der Renaissance
erinnerte. In den 1920er Jahren ging es in

den Besitz Jean Dumonts tiber. Ab November
1931 wurde das erste Stockwerk an die Caritas
vermietet, eine wohltitige Organisation, die
sich fiir ausgegrenzte und mittellose Menschen
einsetzt und die sich ihren Sitz zunichst

mit dem Frauenbund und dem weiblichen
Jugendverband teilte. Nach dem Krieg wurde
das Haus vom Staat erworben und anschliefSend
abgerissen, so dass 1959 das Staatsratsgebiude
errichtet werden konnte. Das architektonische
Konzept des neuen Gebdudes bestand in einer
Verbindung von moderner Architektur und

einigen Merkmalen der alten Hauser vom
Fischmarkt. Das neue Gebidude wies, neben der
Form seines Daches, eine Reihe von Elementen
mit hohem Symbolwert aus fritheren Epochen
auf, wie die aus drei Arkaden und einer
Balustrade bestehende Natursteinsiulenhalle vor
dem Gebaude und das seitlich vorspringende
Tiirmchen. Die Pline dazu stammten von
Constant Gillardin, der damals unter der
Leitung von Chefstaatsarchitekt Hubert
Schumacher arbeitete. Aus den Unterlagen geht
hervor, dass man sich fiir den vorspringenden
Turm entschieden hatte, um das tibergrofie
und unisthetische Hinterhaus des Sankt-
Joseph-Krankenhauses zu verdecken, und dass
die Idee, im Erdgeschoss eine Nachbildung

der Kolonnade des Hauses ,,Ennert de Steiler®
zu errichten, iiber den Hofmarschall auf
Grof3herzogin Charlotte selbst zurtickgeht und
vom Prisidenten des Staatsrates iibernommen
wurde.

Der Staatsrat, der 1956 den 100. Jahrestag seines
Bestehens gefeiert hatte, musste allerdings den
Abschluss der von Herbst 1957 bis Dezember
1959 andauernden Bauarbeiten abwarten,

bis das erste eigens fiir seine Verwaltung

und Sitzungen vorgesehene Gebaude am

28. Januar 1960 eingeweiht wurde. Bis dahin
hatte der Staatsrat namlich nicht iiber eigene
Réaumlichkeiten verfiigt, sondern musste sich
die fiir seine Verwaltung und seine Sitzungen
benotigten Biiro- und Arbeitsriume mit
anderen Institutionen teilen.
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DIE VERGROSSERUNG
DES GEBAUDES IM JAHR 2006

Auf Wunsch des Staatsrates und im
Einvernehmen mit der Regierung fithrte der
Fonds de rénovation de la vieille ville (Fonds
fiir die Sanierung der Altstadt) ab 2004 eine
vollstindige Neugestaltung und Vergroflerung
des bestehenden Gebidudes durch. Wichtig
dabei war, dass der Staatsrat trotz der durch die
immer zahlreicheren Aufgaben des Sekretariats
steigenden Mitarbeiterzahl im Herzen der
Altstadt in der Ndhe von Regierungsviertel und
Parlament blieb. Der Fonds de rénovation de la
vieille ville hatte inzwischen die an das Gebédude
von 1959 angrenzenden Gebdude erworben. Fiir
den Fonds bestand die Herausforderung darin,
»das Staatsratsgebdude in seiner Einheit zu
erhalten; zundchst in architektonischer Hinsicht,
doch auch hinsichtlich der Innenausstattung,
die man als Art déco der 50er Jahre betrachten
kann®

Bei dieser Gelegenheit wurde das
Staatsratsgebdude so um die Hilfte des
angrenzenden ehemaligen Sankt-Joseph-
Krankenhauses erweitert, die bis zum barocken
Eingang an der Adresse 3, rue Sigefroi reicht, der
aus zwei Pilastern besteht und in seiner Wirkung
durch ein Frontispiz mit dem Wappen der
Familie de Feller zusitzlich zur Geltung gebracht
wird. Dieses Gebdude (das sogenannte ,,de-
Feller-Haus“) war nach der Heirat Dominique
de Fellers (1696-1769) niamlich in dessen Besitz
iibergegangen.

1842 erwarb der Industrielle Gabriel de

Marie (1795-1868), der 1841 zusammen mit
Joseph Noppeney und Hippolyte Barreau die
im Bereich der Handschuhherstellung titige
Gesellschaft De Marie, Noppeney et Cie, spiter
De Marie et Cie, gegriindet hatte, von den
Erben Reuter das ehemalige de-Feller-Haus,
wiahrend Barreau Eigentiimer des angrenzenden,
sich zum Tal hin befindenden Gebidudes

wurde. Das Haus diente demnach sowohl als
Handschuhfabrik als auch als Bank, wobei diese
von Henri Werling geleitet wurde. Die Banque
Werling, Lambert et Cie kaufte das Haus 1885,
nachdem sich ihre Geschiftsraume bereits seit
1882 dort befunden hatten.

1911 ging das de-Feller-Haus in den Besitz der
Kongregation der Franziskanerinnen tiber, die es
mit dem oberhalb gelegenen Haus verband, das
sich heute zum Vorplatz des Nationalmuseums
fir Geschichte und Kunst hin befindet und das
1903 im Hinblick auf eine Vergroflerung des
Sankt-Joseph-Krankenhauses erworben wurde.



Das Hinterhaus des Sankt-Joseph-
Krankenhauses am Boulevard Victor Thorn,

das von dem Tirmchen verdeckt wird, wurde
entkernt und neu aufgebaut, wobei dessen Hohe
verringert wurde. Ein Teil dieses Neubaus wurde
ebenfalls im Hinblick auf die Nutzung durch
den Staatsrat eingerichtet.

Die Erweiterung steht in Kontinuitit mit der
bestehenden Architektur des Staatsratsgebdudes.
Frither durchquerte man zunéchst verschiedene
Bereiche wie Portikus, Halle und Foyer,

bevor man sich im Erdgeschoss im Herzen

des Gebiudes befand. Heute wird diese
Raumaufteilung durch das mit einem Glasdach
tberdeckte Atrium, tiber dessen Galerien

man sich auf jedem Stockwerk bewegen kann,
zusitzlich betont; dieses Atrium, das tber die
ganze Hohe die duflerst elegante Wendeltreppe
von 1959 hervorhebt, dient gleichzeitig als
Verbindungsbereich zwischen altem und neuem
Gebiude. Der Plenarsaal wurde vergroflert und

>

Das Atrium des Staatsratsgebiudes

mit der Wendeltreppe und den Biisten
LLK.K.H.H. der GrofSherzogin Charlotte,
des Grofsherzogs Jean und der
GrofSherzogin Joséphine-Charlotte
(v.l.n.r.) im Hintergrund

© SIP/LUC DEFLORENNE

vom ersten in das dritte Geschoss verlegt, um so
einen anspruchsvolleren Rahmen zu schaffen.

Die neuen Riumlichkeiten, die nach den unter

der Leitung des Fonds de rénovation de la vieille
ville erstellten Plinen vergroflert wurden, sind
am 24. November 2006 eingeweiht worden; drei
Tage spiter fanden in den neu gestalteten Rdum-
lichkeiten die Feierlichkeiten zum 150-jihrigen
Bestehen des Staatsrates statt.
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WERKE ZEITGENOSSISCHER
LUXEMBURGER KUNSTLER

Die Innenausstattung des Staatsratsgebdudes
wird zusitzlich durch eine Reihe von
modernen Skulpturen, Gemilden, Grafiken
und Wandteppichen sehr unterschiedlicher
kiinstlerischer Richtungen aufgewertet, von
folgenden luxemburger Kiinstlern: Roger
Bertemes, Marc Frising, Jeannot Lunkes,
Isabelle Lutz, Ger Maas, Guy Michels, Francois
Schortgen, Nico Thurm, Raymond Weiland,
Lucien Wercollier, Bertrand Ney, Claire Weides,
Tom Flick, Armand Strainchamps, Anna Recker,
Rafael Springer, Dani Neumann und Robert
Brandy.

Einige der ausgestellten Kunstobjekte sind von
den Kiinstlern in Miete gegeben, andere wurden
vom ,,Musée national d’histoire et des arts*

dem Staatsrat, mittels eines Leihvertrages, zur
Verfiigung gestellt

Die verschiedenen Kunstformen, die somit

im Rahmen der Architektur zum Ausdruck
kommen konnten, liefen einen véllig neuartigen,
lebendigen Komplex entstehen.



Kunstobjekte Luxemburger Kiinstler schmiicken den Eingangsbereich des Gebiudes
© SIP/LUC DEFLORENNE
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