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Expose des motifs 

Le present avant-projet de reglement grand-ducal a principalement pour objet le 
relevement du nombre limite dans certaines carrieres superieures aupres de !'Association 
d'assurance accident (AAA) et du Centre commun de Ia securit~ sociale (CCSS), sans 
toutefois augmenter l'effect:if total autorise de l'AAA et du CCSS, qui s'eleve 
respectivement a soixante-cinq unites et a deux cent trois unites. 

Concernant !'Association d'assurance accident, le cadre de la carriere superieure comprend 
depuis 2008 un effect:if total de huit unites dont le president ainsi que quatre unites dans la 
carriere de !'attache de direction et trois dans Ia carriere de l'ingenieur. Atin de permettre a 
!'Association de continuer a assurer pleinement et de maillere effic~ce les missions qui sont 
les siennes en matie.re de prevention des acodents et en matiere d'ind~mnisation de ceux-ci, 
il est indispensable. de faire evoluer les competences a disposition de 1' Association et de 
renforcer. le cadre des carrieres superieures par cinq unites supplementaires afin de 
permettre !'engagement d'ingenieurs pour les besoins du service prevention et d'attaches de 
direction pour les besoins des services prestations et juridique. 

Cette necessite s'inscrit dans le cadre de divers futurs departs a Ia retraite ainsi que dans 
celui d'une reorganisation interne suite a Ia nomination du premier conseiller de direction a 
Ia fonction de president de !'Association d'assurance accident et du Centre commun de la 
securite sociale en juillet 2013. Les anciens responsables des services prevention et juridique 
ont repris Ia direction de !'Association. Parallelement six personnes de Ia carriere moyenne 
de l'ad.m.inlstration occupant des pastes a responsabilite dans le service prestations et le 
service jUridique ont actuellement sinon a court terme Ia possibilite de faire valoir leur~ 
droits a la retraite. n y a lieu de pourvoir au remplacement de ces personnes, partiellement 
par des engagements dans la carriere superieure pour renforcer les services afin de mieux 
faire face aux nouvelle~ exigences de qualite et d' efficacite dans Ia gestion d'un service 
public. 

Suite a la reforme de !'assurance accident par Ia loi du 12 mai 2010, le systeme 
d'indemnisation en matiere d'assurance accide~t a ete profondement modifie. Le 
remplacement de l'ancien systeme d'indemnisation forfaitaire au moyen d'une seule rente 
par un systeme indeinnisant separement les prejudices extrapatrimoniaux et la perte de 
revenu a engendre une multiplication des detpandes provenant des assures. 
Consecutivement a un seul accident, un assure peut desormais presenter plusieurs types de 
demandes a des moments differents. Par ailleurs, depul.s des annees le nombre de 
contestations augmente et par conseqtient le volume de travail pour !'instruction des 
oppositions et la redaction des exposes des affaires en vue de les soumettre au comite 
directeur. ll en est de meme des recours intentes devant les juridictions sociales ce qui 
implique le besoin accru de ressources pour representer !'Association devant les juridictions 
sociales. 

Depuis Ia reforme, !'Association indemnise egalement les personnes presentant une 
incapacite pour exercer leur dernier paste de travail ou pour maintenir leur demier regime 
de travail par suite d'un accident ou d'une maladie professionnelle. Si Ia plupart des 
reconversions professionnelles passent par l'ADEM, il y a lieu d'assurer aussi le suivi des 
dossiers des personnes indemnisees par !'Association ainsi que des procedures mises en 
place entre les institutions concernees (CMSS-AAA-ADEM-CNAP) afin .de garant:ir aux 
assures une prise en charge adaptee et pour leur eviter un engrenage dans des procedures 
administratives. 
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Parallelement le nombre de declarations de maladies professionnelles augmente egalement 
sensiblement. L'instruction de ces dossiers tres techniques et souvent plus complexes 
requiert des competences en matiere medico-legale-technique pour !'evaluation de 
1' exposition professionnelle a risque nocif par des etudes de pastes de travail et la 
determination du lien causal entre cette exposition professionnelle et la maladie declaree. 

Finalement, le service des actions recursoires merite d'etre renforce pour l'exercice des 
recours contre les tiers responsables au Luxembourg et dans les pays etrangers. Afin 
d' echapper a leur responsabilite et d' eviter des dedommagements, ·res compagnies 
d'assurances privees nationales et surtout etrangeres opposent de plus en plus de 
contestations se rapportant non seulement aux questions de responsabilite dans la genese 
des accidents mais aussi a celles relatives aux nouvelles prestations deboursees. Aussi est-il 
indispensable de confier a l'avenir la gestion de ce service . a un attache de direction 
maitrisant les questions medico-legales de la responsabilite civile et penale ainsi que les 
procedures jutidictionnelles devant les tribunaux nationaux et etrangers. 

Pour le developpement du service prevention de l'AAA, il est propose de transformer trois 
emplois d'ingenieurs techniciens en ingenieurs diplomes etant donne que la formation 
ayant aboutie precedemment au diplome d'ingenieur technicien a ete modifiee depuis 
quelques annees. Avec la reform:e du 12 mai 2010, !'assurance accident a surtout mis 
l'aci::ent sur les missiqns de conseil et de formation des salaries et employeurs en matiere de 
secutite et sante au travail afin d'aider les entreprises a mieux developper leurs strategies de 
preventio~. Par ailleurs, en vue de la mise en place d'un systeme bonus/malus, il avait deja 
ete prevu dans le projet de loi relatif ala reform~ de !'assurance accident que l'activite et les 
ressources en personnel du service de prevention dans le domaine du conseil devront etre 
renforcees davantage. 

En ce qui conceme le Centre commun de la securite sociale, le cadre de la carriere du 
charge d'etudes informaticien comprend depuis l'annee 2009 un effectif de trente-huit 
unites. Afin de permettre au departement informatique de continuer a exercer sa mission 
d'organisation de l'informatisation pour le compte des differentes institutions de secutite 
sociale (ISS) et d'autres administrations recourant aux services du CCSS, il est indispensable 
de renforcer le cadre de cette carriere par quatorze unites de mani~e a atteindre cinquante
deux unites pour assurer 1' engagement continu d'informaticiens universitaires par la voie de 
l'examen-concours de la fonction publique. 

En effet, le. departement informatique du CCSS joue un role-de dans la centralisation des 
activites informatiques requises pour la mise en ceuvre des missions legales, reglementaires 
et statutaires des differentes .institutions de secutite sociale, du Fonds national de solidarite, 
de l'Agence pour le developpement de l'emploi, de !'Inspection generale de la secutite 
sociale (IGSS)~ du Controle medical de la secutite sociale et de !'Administration du 
personnel de l'Etat. Au fur et a mesure que les differentes prestations sociales sont 
modernisees et diversifiees (notamment par les reformes recentes de 1' assurance accident et 
de !'assurance pension, le projet de loi actuel refor!nant le reclassement professionnel et les 
projets de reforme prevus dans le programme gouvememental concernant !'assurance 
dependance ou les pensions complementaires), le nombre de facteurs devant etre pris en 
compte pour permettre un traitement adequat des differentes situations des assures a 
augmente significativement et a engendre par consequent un accroissement de la 
complexite du travail au niveau du departement informatique du cess charge de mettre en 
ceuvre la modernisation des applications informatiques des differents metiers de la securite 
sociale: 
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Le CCSS cherche ainsi a . faciliter la professionnalisation du travail des ISS en leur 
proposant des solutions permettant de garder qualite et efficacite dans la gestion des 
services publics et notamment d'automatiser et de standardiser certaines procedures, de 
gerer electroniquement les . documents d'un assure ayant droit a. certaines prestations et 
d'aider les agents de la securite sociale dans !'instruction de leurs dossiers. Le departement 
informatique est egalement charge d'assiller la maintenance et !'exploitation de ces 
applicaci.ons. 

Par ailleurs, en coordonna:rit l'informatique de toute la securite sociale, le CCSS pilate les 
efforts de simplification administrative des differentes institutions de securite sociale dans 
leurs relations internes et . extemes avec d'autres acteurs du secteur public (ministeres, 
administrations, orgacismes etrangers et institutions eW:opeeimes) et du secteur prive 
(prestataires de soins de sante, employeurs et . assures) compte . tenu des deniiers 
developpements iriformatiques, mais dans le respect de la protection des donnees et dans 
une approche d'assurance qualite appropriee. 

Contrairement a la periode des annees quatre.,vingt lors de laquelle il y avait une penurie de 
personries amplement quilifiees, le cess a recrute pendant les d:iX dernieres annees pour le 
developpemeri.t et la gestion des systenies informatiques essentiellement des charges 
d'etudes informaticieris ayant une formati~n universitaire complete dans · Ie domaine de 
l'informatique. Le CCSS s' est ainsi constitue une expertise exemphire maisol.i ce qui lui a 
penn.ls .. de ne recourir . que ponctuellement a des .. consultants extemes pour . les 
developpements mfortnatiques dans le domame de ·1a securite sociale. A la demande des 
in~titutions de securi.te sociale, representees par leurs presidents au sein du coinite-diiecteur 
du cess au ineme titre que les partenaires sociaux,. le departement . infonnaci.que du . cess 
forrnule annuellement ses str~tegies de developpement dans un schema~directeur 
informatique qui ·est avise par l'IGSS et approuve pai: les membres du co:O:iite~directeur. La 
version actuelle de ce schema-directeur souligne a son tour le besoin d'augmenter le 
nombre limite de la carriere du charge d'etudes informaticien de quatorze unites, a recruter 
dans le proche avenir par voie d'examen-concours, afin de faire face aux defis auxquels le 
cess se voit confronte aciuellement. 

Enfin, dans \ill souci de securite juridique, les ·deux reglements grand-ducaux devraient 
nommer les fonctionnaires de la carriere superiew:e des institutions de securite sociale en 
fonction au 1 er janvier-2009 dans les categories du personnel de chac~e des institutions. 

: . 

En effet, selon I' article 17, alinea 3 de la lo_i du 13 mai 2008 portant introduction d'un statut 
unique, «par derogation a /'article 404, aline a 1 du Code de /a securite sociaie, tous ies Jonctionnaires de 
fa carriere superieure des institutions de securite sociaie en fonction a fa date d'entree en vigueur de fa 
presente ioi continuent a benificier du statut de fonctionnaires de i'Etat». Ces fonctionnaires sont 
soumis aux lois et reglements applicables aux fonctionnaires de l'Etat, ainsi qu'aux 
reglemerits grari.d-ducau:ic relatifs au statut du personnel de !'institution dont ils relevent, a_ 
l'insta.r du president et des premiers conseillers de direction. 
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Texte de l'avant-projet de reglement grand-ducal 

Nous Henri, Grand-Due de Luxembourg, Due de Nassau, 

Vu I' article 404 du Code de la securite sociale; 

Vu I' article 17 de la loi modifiee du 13 mai 2008 portant introduction d'un statut unique; 

Vu I' avis de la Chambre des fonctionnaires et employes publics; 

Vu I' avis des comites directeurs de !'Association d'assurance accident et du Centre commun 
de la securite sociale ; 

Notre Conseil d'Etat entendu; 

Sur le rapport de Notre Ministre de la Securite sociale et de Notre Ministre de la Fonction 
publique et de la Reforme administrative et apres deliberation du Gouvemement en 
conseil; 

Arretons: 

Art. I. Le reglement grand-ducal du 11 decembre 2008 concernant le statut du personnel 
de !'Association d'assurance accident est modifi.e comme suit: 

1° L'article 1 prend la teneur suivante: 

«Art. 1. (1) Le personnel de !'Association d'assurance accident, designee ci-apres par 
}'Association, comprend: 

a) les titulaires de la fonction de president et de la fonction de premier conseiller de 
direction aupres de I' Association, qui en vertu de l'article 404 du Code de la securite sociale, 
ont la qualite de fonctionnaire de l'Etat ainsi que les fonctionnaires de la carriere superieure 
en fonction ala date du 1ec janvier 2009 qui, en vertu de !'article 17 alinea 3 de la loi du 13 
mai 2008 portant introduction d'un statut unique·, ont le statut de fonctionnaire de l'Etat ; 
les nominations a ces fonctions sont faites par le Grand-Due. Leur situation est regie par 
les lois et les reglements concernant les fonctionnaire$ de l'Etat, ainsi que par le present 
reglement. 

b) les employes publics qui sont assimiles aux fonctionnaires de l'Etat. Pour autant qu'il 
n'est pas autrement dispose par le present reglement, leur sont applicables les lois et 
reglements fi.xant le regime des fonctionnaires de l'Etat. 

c) les salaries assimiles aux salaries de l'Etat. Pour autant qu'il n'est pas autrement dispose 
par le present reglement, leur sont applicables les lois et reglements fi.xant le regime et les 
indemnites des employes de l'Etat. » 

2° L'article 2, paragraphe (2) est modifi.e comme suit: 

« (2) La carriere superieure de !'administration comprend d'une part, le president et un 
premier conseiller de direction, qui sont fonctionnaires de l'Etat, et d'autre part, des 
fonctionnaires en fonction au 1 ec janvier 2009 et des employes publics : 
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a) dans la carriere de l'attache de direction : 

deux conseillers de direction 1 ere classe, 
deux conseillers de direction, 
des conseillers de direction adjoints, 
des attaches de direction 1er en rang, 
des attaches de direction, 
des attaches d'administration. 

Le riombre total des emplois vises ci-dessus ne peut pas depasser six unites. 

6 

Le nombre maximum d~s beneficiaires du grade de substitution, prevu a l'arti.cle 22, 
section VII de la loi modifiee du 22 juin 1963 fixant le regime des traitements des 
fonctionnaires de l'Etat, est fixe, compte tenu du total des effectifs prevus ci-dessus, a 
deux unites, dont un emplo1 hors cadre. 

Les emplois a responsabilite particuliere, prevus au reglement grand-ducal du 26 avril 
1987 pris en execution de la disposition legale visee a l'alinea precedent, sont designes 
par le comite directeur. 

b) dans la carriere de l'ingenieur : 

deux ingenieurs 1 ere classe, 
deux ingenieurs-chefs de division, 
des ingenieurs prillcipaux, 
des ingenieurs inspecteurs, 
des ingenieurs, 
des ingenieurs stagiaires. 

Le nombre total des emplois vises ci-dessus ne peut pas depasser six unites. 

Le nombre maximum des beneficiaires du grade de substitution, prevu a l'arti.cle 22, 
section VII de la loi modifiee du 22 juin 1963 fixant le regime des traitements des 
fonctionnaires de l'Etat, est fixe, compte tenu du total des effectifs prevus ci-dessus, a 
deux unites, dont un emploi hors cadre. 

Les emplois a responsabilite particuliere, prevus au reglement grand-ducal du 26 avril 
1987 pris en execution de la disposition legale visee a l'alinea precedent, sont designes 
par le comite directeur. 

Le cadre de 1a carriere superieure de l'administration vise au present paragraphe est limite a 
un effectif total de quatorze unites ». 

3° Le point b) de l'article 2, paragraphe (3), est modifie comme suit : 

« b) carriere de l'ingenieur-technicien : 

un ingenieur-technicien inspecteur principal 1 er en rang ou 
un ingenieur-technicien inspecteur principal, 
des ingenieurs-techniciens inspecteurs, 
des ingenieurs-techniciens principaux, 
des ingenieurs-techniciens, 
des ingenieurs-techniciens-stagiaires. 

Le nombre total des emplois ci-dessus ne peut pas depasser une unite. 
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Le nombre maximum des beneficiaires du grade de substitution, prevu a !'article 22, 
section VII de la loi modifiee du 22 juin 1963 fixant le regime des traitements des 
fonctionnaires de l'Etat, est fixe a une unite. 

Les emplois a responsabilite particuliere, prevus au reglement grand-ducal du 26 avril 
1987 pris en execution de la disposition legale visee a l'alinea precedent, sont designes 
par le comite directeur. » 

Art. II. Le reglement grand-ducal du 11 decembre 2008 concernant le statut du personnel 
du Centre commun de la securite sociale est modifie comme suit : 

1° Le point a) de !'article 1 prend la teneur suivante: 

« a) les titulaires de la fonction de premier conseiller de direction aupres du Centre qui, en 
vertu de !'article 404 du Code de la securite sociale, ont la qu:ilite de fonctionnaire de l'Etat 
ainsi que les fonctionnaires de la carriere superieure en fonction a la date du 1 er janvier 2009 
qui, en vertu de l'article'17 alinea 3 de la loi du 13 inai 2008 portant introduction d'un statut 
unique, ont le statut de fonctionnaire de l'Etat ; les nominations a ces fonctions sont faites 
par le Grand-Due. Letir situation est regie par les lois et les reglements concernant les 
fonctionnaires de l'Etat, ainsi que· par le present reglement. » 

2° L'article 2, paragraphe (2) est modifie comme suit: 

« (2) La carriere superieure de !'administration comprend d'une part, deux premiers 
conseillers de direction, qUi sont fonctionnaires de l'Etat, et d'autre part, des fonctionnaires 
en fonction au 1 er janvier 2009 et' des employes publics dans les carrieres suivantes : 

a) carriere de !'attache de direction: 

deux conseillers de direction 1 ere classe ; 
deux conseillers de direction ; 
des conseillers de direction adjoints ; 
des attaches de direction 1er en rang; 
des attaches de direction ; 
des attaches d'administration. 

Le nombre total des emplois vis~s ci-dessus ne peut pas depasser six unites. 

Le nombre maximum des beneficiaires du grade de substitution, prevu a !'article 22, 
section VII de la loi modifiee du 22 juin 1963 fixant le regime des traitements des 
fonctionnaires de l'Etat, est fixe, compte tenu du total des effectifs prevus ci-dessus a 
deux unites, dont un emploi hors cadre. 

Les emplois a responsabilite particuliere, prevus au reglement grand-ducal du 26 avril 
1987 pris en execution de la disposition legale visee a l'alinea precedent, sont designes 
par le comite directeur. 

b) carriere du charge d'etudes-informaticien: 

quinze conseillers-informaticiens 1ere classe ; 
seize conseillers-informaticiens ; 
des conseillers-informaticiens adjoints ; 
des charges d'etudes-informaticiens principaux; 
des charges d'etudes-informaticiens; 
des charges d'etudes-informaticiens-stagiaires. 
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Le nomb.re total des emplois vises au ci-dessus ne peut pas depasse.r cinquante-deux 
unites. 

Le nomb.re maximum des beneficiai.res du grade de substitution, p.revu a l'article 22, 
section VII de la loi modifiee du 22 juin 1963 fixant le .regime des t.raitements des 
fonctionnai.res de l'Etat, est fixe, compte tenu du total des effectifs p.revus ci-avant a 
neuf unites, dont trois emplois ho.rs cadre. 

Les emplois a .responsabilite particulie.re, prevus au reglenient grand-ducal du 26 avril 
1987 pris en execution de la disposition legale visee a l'alinea precedent, sont designes 
par le comite directeu.r. 

Le cadre de la carriere superieu.re de l'administ.ration vise au present pa.ragraphe est limite a 
un effectif total de soixante unites ». 
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Commentaire des articles 

Article I 

Cet article regroupe les modifications apportees au reglement grand-ducal du 11 decembre 
2008 concernant le statut du personnel de !'Association d'assurance contre les accidents, 
devenue Association d'assurance accident. 

Point 1° 

Conformement a 1' article 140 du Code de la securite sociale, le reglement grand-ducal fait 
reference au personnel de !'Association d'assurance accident. . 

Pour eviter toute insecurite juridique, la situation des fonctionnain!s en fonction au 1 ., 
janvier 2009, vises ala disposition t!ansitoire de !'article 17 alinea 3 de la loi du 13 mai 2008 
portant introduction d'un statut ~que, est fixee dans le reglement grand-ducal. Leur 
situation est identique a celle du president et du premier conseiller de direction. 

Point 2° 

Le nombre des premiers conseillers de direction est indus dans le nombre des emplois soit 
de la carriere de I' attache de direction, soit de la carriere · de l'ingenieur. En ajoutant la 
fonction de. president, le nombre total des . eniplois de la ca:rl:iere superieure s'etablit a 
quatorze unites. · 

Le nombre des emplois de la carriere de I' attache de direction est fixe a six unites et le cadre 
ferme est calcule de la maniere suivarite : 

Nombre des ·emplois du cadre ferme: 6 X 0.59 = 3.54 ai:rondi a 4 
dont grade 16: 6 X 0,27 = 1,62 artondi a 2 
dont grade 15 : 4 - 2 = 2 

N ombre maximum des emplois dormant droit a attribution d'un grade de substitution : 
emplois-cadre: 6 X 0,1 = 0,6 arrondi a 1. . . 
emplois hotS cadre: 6 X 0,05 = 0,3 atrondi a 1. 

Le nombre des emplois de la carriere de l'ingenieur est fixe a six unites et le cadre ferme est 
calcule de la m.illiere suivante : 

Nombre des emplois du cadre ferme : 6 X 0.59 = 3.54 arrondi a 4 
dont grade 16.: 6 X 0,27 = 1,62 artondi a 2 
dontgrade 15:4-2 = 2 

N ombre maximum des empiois donnant droit a attribution d'un grade de substitution : 
emplois-cadre : 6 X 0,1 = 0,6 arrondi a 1. 
emplois hotS cadre: 6 X 0,05 = 0,3 ai:rondi a 1. 

Finalement, l'article 2, paragraphe (2), alinea 3 actuel, pi:ecisant que la nomination d'un 
agent de la carriere superieure a la fonction de preniier conseiller de direction ne libere pas 
l'emploi dans la carriere d'origine est supprime, alors que _la loi du 9 decembre 2005 
determinant les conditions et modalites de nomination de certains fonctionniires occupant 
des fonctions dirigeantes dans les adminlstrations et services de l'Etat regle cette situation. 
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Point 3° 

Le nombre des emplois de la carriere moyenne de l'ingenieur-technicien est fixe a une 
unite. Partant, le nombre des emplois du cadre ferme est calcule comme suit ; 

Nombre des emplois du cadre ferme: 1 x 0.35 = 0.35 arrondi a 1 
dont grade 13: 1 X 0,15 = 0,15 attondi a 1 
dontgrade 12 : 1-1 = 0. 

Nombre maximum des emplois donnant droit a attribution d'un grade de substitution: 
emplois-cadre: 1 X 0,1 = 0,1 attondi a 1. . 

Article II 

Cet article regroupe les modifications apportees au reglement grand-ducal du 11 decembre 
2008 concernant le statut du personnel du Centre commun de la securite sociale. 

Point 1° 

Par parallelisme a la modification apportee au reglement grand-ducal relatif au personnel de 
!'Association d'assurance accident, la situation des fonctionnaires en fonction au 1 ., janvier 
2009 est fixee dans le reglement grand-ducal a l'instar de celle du president et du premier 
conseiller de direction. 

Point2° 

Le nombre . des premiers conseillers de direction est indus dans le nombre des emplois soit 
de ia carriere de I' attache de direction, soit de la carriere de l'ingenieur. Le nombre total des 
emplois de la carriere superieure s'etablit a soixante unites. 

Le nombre des emplois de la carriere de I' attache de direction est fixe a six unites et le cadre 
ferme est calcule de la maniere suivante : 

Nombre des emplois du cadre ferme: 6 X 0.59 = 3.54 arrondi a 4 
dont grade 16: 6 X 0,27 = 1,62 attondi a 2 
dont grade 15 : 4 - 2 = 2 · 

N ombre maximum des emplois donnant droit a attribution d'un grade de substitution : 
emplois-cadre: 6 X 0,1 = 0,6 attondi a 1. 
emplois hots cadre: 6 x 0,05 = 0,3 arrondi a 1. 

Le nombre des emplois de la carriere du charge d'etudes-informaticien est fixe a cinquante
deux unites et 1~ cadre ferme est calcule de la maniere suivante : 

Nombre des emplois du cadre ferme: 52 x 0.59 = 30.68 arrondi a 31 
dont grade 16: 52 X 0,27 = 14,04 attondi a 15 
dont grade .15: 4-2 = 16 

Nombre maximum des emplois donnant droit a attribution d'un grade de substitution: 
emplois-cadre: 52 X 0,1 = 5,2 attondi a 6. 
emplois hots cadre : 52 x 0,05 = 2,6 arrondi a 3. 
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Finalement, !'article 2, paragraphe (2), alinea 3 actuel, precisant que la nomination d'un 
agent de la carriere superieure a la fon~tion de prem1er conseiller de direction ne libere pas 
l'emploi dans la carriere d'origine est supprime, alors que la loi du 9 decembre 2005 
determinant les conditions et modalites de nomination de certains fonctionnaires occupant 
des fonctions dirigeantes dans les administrations et services de l'Etat regle cette situation. 


