
PROJET 


Reglement grand - ducal du fixant I'organisation des 
services d'execution de "administration de I'enregistrement et des 
domaines 

Vu la loi modifiee du 20 mars 1970 portant organisation de l'administration de 
l'Enregistrement et des Domaines ; 

Vu l'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employes publics; 

Notre Conseil d'Etat entendu ; 

Sur Ie rapport de Notre Ministres des Finances et apres deliberation du 
Gouvernement en Conseil ; 

Arretons : 

Section I'" 

Service d'inspection 


Art. 1" Le service d'inspection est une unite de revision et de controle divisee en cinq 
branches gerees par un inspecteur principal premier en rang ou un inspecteur 
principal: 

Lies branches 1 a 3 rei event de la division «droits d'enregistrement, de 
succession, de timbre et d'hypotheques » et sont placees sous I'autorite du 
fonctionnaire vise par I'article 20 du reglement grand-ducal du 25 octobre 
2007 determinant l' organisation de Ia direction de l'administration de 
l'enregistrement et des domaines et les attributions de son personnel; 

2. 	 par derogation aux dispositions du paragraphe let ci-devant, I'activite du suivi 
des affaires domaniales est placee sous l'autorite du fonctionnaire vise a 
I'article 21 du reglement grand-ducal du 25 octobre 2007 determinant 
l'organisation de la direction de l'administration de l' enregistrement et des 
domaines et les attributions de son personnel ; 

3. 	 les branches 4 et 5 relevent de la division {( taxe sur la valeur ajoutee impot 
sur les assurances» et sont placees sous l'autorite du fonctionnaire vise par 
I'article 14 du reglement grand-ducal du 25 octobre 2007 determinant 
l'organisation de la direction de i'administration de I'enregistrement et des 
domaines et les attributions de son personnel ; 

4. 	 par derogation aux dispositions du paragraphe 3 ci-devant, l'activite de 
surveillance de ia recette centrale TVA est placee sous l'autorite du 
fonctionnaire vise par l'article 16 du reglement grand-ducal du 25 octobre 
2007 determinant I'organisation de la direction de I'administration de 
l'enregistrement et des domaines et les attributions de son personnel. 
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al Inspection du service d'enregistrement et de recette et de Ia conservation des 
hypotheques 

La branche 1, denonunee inspection de Luxembourg, comprend: Ie bureau des actes 
civils a Luxembourg, Ie bureau des successions et de Ia taxe d'abonnement, la 
premiere et Ia deuxieme conservation des hypotheques it Luxembourg; 

La branche 2, denonunee inspection d'Esch-sur-Alzette, camprend : Ie bureau des 
domaines aLuxembourg, Ie bureau des actes civils et Ie bureau des domaines aEsch
sur-Alzette ainsi que les bureaux d'enregistrement et de recette it Capellen et a 
Remich. 

La branche 3, denonunee inspection de Diekirch, comprend: les bureaux 
d'enregistrement et de recette it Clervaux, aDiekirch, it Echternach, it Grevenmacher, 
it Mersch, it Redange, it Wiltz et la conservation des hypotheques aDiekirch. 

Les titulaires des branches 1 it 3 assurent I'inspection et la surveillance des services 
d'execution de leur res sort, y compris Ie suivi des affaires domaniales. 

hi Inspection du service de la recette centrale et du service d'imposition et de 
controle de Ia taxe sur Ia valeur ajoutee et de l'impot sur les assurances 

La branche 4 comprend la Recette centrale, les bureaux d'imposition I et II it 
Luxembourg-Ville et les bureaux d'imposition I et II it Esch-sur-Alzette. 

La branche 5 comprend les bureaux d'imposition III, IV, V, X, XI et XII a 
Luxembourg- Ville, Ie service de cooperation administrative en matiere de TVA et 
les bureaux d'imposition I et II it Diekirch. 

Les titulaires des branches 4 et 5 assurent I'inspection et la surveillance des services 
d'execution de leur ressort. Suivant les besoins du service, Ie directeur de 
l'administration peut confier les deux branches it un seul titulaire. 

c) Dispositions communes 

Le service d'inspection peut etre appele it collaborer it I'instruction d'affaires en cas 
de presomption de fraude concernant tous les imp6ts qui sont de la competence de 
I'administration de I'enregistrement et des domaines. 

Aux fins de coordonner les methodes de perception et de travail des differents 
services et de conseiller Ie directeur en matiere de modernisation et de reforme 
administrative, il est institue une assemblee du service d'inspection denonunee 
«college des inspecteurs» qui est convoquee par Ie directeur de I'administration 
dans la penodicite et dans la composition qu'il jugera uliles. 

Les devoirs incombant aux titulaires des differentes branches du service d'inspection 
sont precises au moyen d'un reglement ministeriel. 
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Section II 
Service d'enregistrement et de recette 

Art. 2. Le nombre des bureaux d'enregistrement et de recette est fixe aquatorze. 

Trois bureaux (Ie bureau des actes civils, Ie bureau des successions et de la taxe 
d'aboIU1ement et Ie bureau des domaines) sont etablis a Luxembourg, deux bureaux 
(Ie bureau des actes civils et Ie bureau des domaines) aEsch-sur-Alzette et un bureau 
dans les localites suivantes: Cap, Clervaux, Diekirch, Echternach, Grevenmacher, 
Mersch, Redange, Remich et Wiltz. 

La gestion des bureaux d'enregistrement et de recette est confiee a des inspecteurs 
principaux premiers en rang. a des inspecteurs principaux, a des receveurs 
principaux ou ades receveurs de premiere cIasse. 

Section III 
Recette centrale TVA 

Art. 3. La recette centrale TVA, etablie a Luxembourg, est chargee des operations de 
recouvrement et de remboursement de la taxe sur la valeur ajoutee. La gestion de la 
recette centrale TVA est confiee a un inspecteur principal premier en rang ou a un 
inspecteur principal. 

Section IV 
Service d'imposition et de controle de la taxe sur la valeur ajoutee et de 
l'impot sur les assurances 

Art. 4. La section de l'assiette et de la surveillance de la taxe sur la valeur ajoutee et 
de l'imp6t sur les assurances comprend douze bureaux d'imposition dont huit sont 
etablis a Luxembourg (Luxembourg I, II, III, IV, V, X, XI et XII), deux a Esch-sur
Alzette (Esch I et II) et deux aDiekirch (Diekirch I et IIJ. 

Art. 5. Le service competent pour assurer I'application du reglement modifie (CE) N° 
1798/2003 du Conseil du 7 octobre 2003 concernant la cooperation administrative 
dans Ie domaine de Ia taxe sur la valeur ajoutee et abrogeant Ie reglement (CEE) N° 
218/92 est Ie « service de cooperation administrative en matiere de taxe sur la valeur 
ajoutee ». Ce service est etabli aLuxembourg. 

Ce service est en outre competent pour assurer l'application des dispositions de 
l'article 56quinquies de la Ioi modifiee du 12 fevrier 1979 concernant la taxe sur la 
valeur ajoutee. 

Ce service a egalement dans ses attributions l'assiette et la surveillance de la taxe sur 
la valeur ajoutee en ce qui concerne les representants fiscaux teis que vises par 
I'article 66bis de ladite loi modifiee du 12 fevrier 1979 concernant Ia taxe sur Ia valeur 
ajoutee. 
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Art. 6. La section de controle denommee «Service antifraude» est etablie a 
Luxembourg-Ville, avec des sections locales a Esch-sur-Alzette et a Diekirch. 

Section V 
Conservation des hypotheques 

Art. 7. Le nombre des bureaux des hypotheques est fixe 11 trois. 

Deux bureaux des hypotheques sont etablis a Luxembourg et un a Diekirch. 

al Le premier bureau des hypotheques a Luxembourg comprend les cantons de 
Luxembourg, de Mersch, de Grevenmacher et de Remich. 

b) Le deuxieme bureau des hypotheques a Luxembourg comprend les cantons 
d'Esch-sur-Alzette et de Capellen. 

c) Le bureau des hypotheques a Diekirch comprend les cantons de Diekirch, de 
Clervaux, d'Echtemach, de Redange, de \Viltz et de Vianden. 

Art. 8. La conservation des hypotheques fluviales est assuree par Ie receveur du 
bureau d'enregistrement et de recette a Grevenmacher. 

La conservation des hypotheques aeriennes et des hypotheques maritimes est 
assuree par Ie conservateur du premier bureau des hypotheques a Luxembourg. 

Section VI 
Disposition transitoire 

Art. 9 . La branche 1 du service d'inspection, visee a I'article Ie, sous a) sera assuree 
par deux titulaires jusqu'a la mise a la retraite de I'actuel titulaire de I'inspection 
Luxembourg I. 

Section VII 
Dispositions generales 

Art. 10. L'effectif des services d'execution peut etre renforce, selon les besoins, par 
des fonctionnaires du cadre ferme de la carriere du redacteur. L'affectation de 
fonctionnaires du cadre ouvert de la carriere moyenne, de fonctionnaires des 
carrieres inferieures, de stagiaires fonctionnaires, d'employes et d'ouvriers se fera 
selon les besoins du service. 

Art. 11. Le reglement grand - ducal modifie du 25 novembre 1977 fixant 
I'organisation des services d'execution de l'administration de l'enregistrement et des 
domaines et Ie reglement grand-ducal du ler fevrier 1984 determinant les devoirs et 
les attributions des fonctionnaires charges du service d'inspection des bureaux 
d'enregistrement et de recette et des conservations des hypotheques sont abroges. 
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Art. 12. Notre Ministre des Finances est charge de l'execution du present reglement 
qui sera publie au Memorial et qui entrera en vigueur Ie 1er septembre 2009. 
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Reglement grand - ducal du xxxx:xx fixant l'organisation des services 
d'execution de l'administration de l'enregistrement et des domaines 

Expose des motifs 

Remarque preIiminaire : 

Pour faciliter la lecture, la division « Droits d'enregistrement, de succession, de 
timbre et d'hypotheques » sera appelee par la suite « division enregistrement» et les 
services en dependant «services enregistrement ». Par analogie, la division «Taxe 
sur la Valeur Ajoutee Impot sur les assurances )} sera appelee par la suite « division 
TVA» et les services d'execution en dependant I( services TVA". 

Trois raisons principales rendent necessaire une adaptation de l'organisation des 
services d'execution de l'administration de l'enregistrement et des domaines: 

1. 	 la necessite de creer un service d'inspection propre aux services de la TVA; a 
l'instar de la pratique eprouvee au niveau des services enregistrement et 
compte tenu de l'importance budgetaire de cet impot general sur la 
consomrnation, il s'avere aujourd'hui necessaire de mettre egalement en place 
un service d'inspection entre la direction et les services TVA. Cette faculte a 
ete expressement prevue par la loi du 18 decembre 2008 relative a la 
cooperation inter - administrative entre les administrations fiscales ; 

2. 	 l'obligation de donner un statut specifique a la Recette centrale TVA, service 
eminemment important en charge des operations de comptabilisation et de 
recouvrement de la TVA, et de Ie soumettre aun contrale efficace exerce par Ie 
service d'inspection et par la direction; 

3. 	 Ie besoin de restructurer les bureaux suite a !'introduction d'un depOt 
electronique au registre de commerce et des societes. La mise en place des 
technologies modemes a en effet eu pour consequence la necessite de repenser 
entierement la procedure d'enregistrement des documents destines a etre 
deposes au RCSL. Les gains en productivite permettront de regrouper a partir 
du 1er septembre 2009, les activites du bureau des societes au bureau des 
successions et de la taxe d'abonnement. Le nombre de bureaux 
d'enregistrement et de recette est reduit de quinze a quatorze, du fait de la 
suppression du bureau des societes. 

Comme Ie reglement grand-ducal du 25 novembre 1977 fixant l'organisation des 
services d'execution a subi de nombreuses modifications au cours des 32 annees qui 
se sont ecoulees depuis sa mise en vigueur, l'elaboration d'un nouveau texte est de 
mise. 

II est egalement propose d'abroger Ie reglement grand-ducal du 1er fevrier 1984 
determinant les devoirs et les attributions des fonctionnaires charges du service 
d'inspection des bureaux d'enregistrement et de recette et des conservations des 
hypotheques et de regler les devoirs et les attributions du service d'inspection, en 
dehors des lignes directrices etablies par Ie present projet, au moyen d'un reglement 
ministeriel. L'informatisation poussee des travaux au niveau des bureaux 
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d'imposition, respectivement des bureaux d'enregistrement et de recette, necessitant 
une reactivite accrue, Ie mode d'organisation par voie de regiement ministeriel 
apportera un supplement de flexibilite, sans pour autant mettre en cause l'efficacite 
du travail d'audit assure par Ie service d'inspection. 

Commentaire des articles 

Section lere 
ad. article 1 : 

L'article premier donne la definition du service d'inspection et en opere la division 
en cinq branches, dont les trois premieres sont placees sous l'autorite du service 
d'inspection des bureaux d'enregistrement et de recette de la « division 
enregistrement» de la direction, les branches 4 et 5 etant placees sous l'autorite du 
service d'inspection des bureaux d'imposition et de contr61e de la « division TVA», 
definies par Ie reglement grand-ducal du 25 octobre 2007 determinant l'organisation 
de la direction de I'administration de l'enregistrement et des domaines et les 
attributions de son personneL 

Par derogation, Ie suivi des affaires domaniales est place sous I'autorite de la division 
« Domaine de l'Etat » de la direction et la surveillance de Ia Recette centrale TVA est 
confiee a un inspecteur dependant pour cette tache de l'autorite directe du service 
« Poursuites» de la division TVA de la direction. Le statut special de la Recette 
centrale TVA en tant que service charge d'effectuer les recettes les plus importantes 
en termes budgetaires et obeissant aux regles de procedure propres a la taxe sur la 
valeur ajoutee, est cons acre par Ie point 3. 

La lettre a) de l'article premier definit les ressorts des inspecteurs de la «branche 
enregistrement ». n est precise au dernier alinea que Ie suivi des affaires domaniales 
leur est egalement confie. 

La lettre bl de I'article premier definit les ressorts des inspecteurs de la « branche 
TVA» et reserve au Directeur de l'administration la faculte de confier les branches 4 
et 5 a un seul titulaire. La creation d'un service d'inspection pour Ia « branche TVA» 
devant faire ses preuves al' avenir dans la pratique de tous les jours, it est necessaire 
de prevoir cette faculte en phase de demarrage de la nouvelle structure. 

La lettre cl elargit Ie champ d'action du service d'inspection en prevoyant la 
collaboration en cas de fraude. 

Le college des inspecteurs, instaure en 2002 dans la « branche enregistrement », a 
cree une reelle plus-value pour cette branche en instaurant une concertation reguliere 
entre les inspecteuI'S. II est propose de reformer Ie college pour I' adapter it la creation 
du service d'inspection de la "branche TVA?>. Le Directeur de l'administration 
pourra convoquer Ie college dans la periodicite et dans la composition qu'il jugera 
utile en fonction des affaires it traiter. 
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Le dernier paragraphe constitue une innovation en ce sens que les devoirs des 
inspecteurs de la «branche enregistrement» etaient determines par un reglement 
grand-ducal propre, a savoir celui du ler f{~vrier 1984. II est maintenant propose de 
regler les questions d'audit interne, tant dans Ie « branche enregistrement » que dans 
Ia «branche TVA», au moyen d'un regIement ministeriel. S' agissant en effet 
exclusivement de procedures internes, I'organisation de l'audit par voie de regiement 
rninisteriel apportera Ia flexibilite necessaire a l'informatisation des procedures qui 
sera poursuivie en matiere d'enregistrement, d'hypotheques, de TVA et qui sera mise 
en oeuvre en matiere de comptabilite informatisee et en matiere dornaniale. 

Section II 
ad. article 2 : 


L'article 2 fixe Ie nombre de bureaux d'enregistrement et de recette a14 unites, elant 

donne que Ie bureau des societes sera supprime. 


Section III 
ad. article 3 : 


L' article 3 consacre les principes repris a l' expose des motifs pour un statut 

specifique de la Recette centrale TVA. 


Section IV 
ad. article 4 : 


Le nombre de bureaux de Ia « branche TVA» ne subit pas de modifications par 

rapport aIa situation existante. 


ad. article 5 : 

L'article 5 reprend I'adaptation du regiement grand-ducal modifie du 25 novembre 

1977 effectuee a Ia suite de Ia mise en vigueur du regIement (CE) No 1798/2003. 


ad. article 6 : 


Le Service antifraude n'est pas concerne par les modifications proposees. 


Section V 

ad. article 7 : 


Les conservations des hypotheques ne subissent pas de modifications. 


ad. article 8 : 


Le nouveau texte confirme I'attribution de Ia gestion des hypotheques fluviales au 

bureau de Grevenmacher et de celles des hypotheques aeriennes et maritimes au 
premier bureau des hypotheques aLuxembourg. 
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Section VI 
ad. article 9 : 

Etant donne que la « branche enregistrement» dispose encore actuellement de quatre 
titulaires et que Ie nombre prevu est de trois, il est necessaire de prevoir une 
disposition transitoire jusqu' au moment OU Ie titulaire en charge fera valoir ses droits 
a la pension, escomptes pour Ia fin de I'annee 2009. 

Section VII 
ad. article 10 

L' article 10 determine les regles generales d'affectation d'agents aux differents 
services d'execution. 

ad. article 11 ; 

Le nouveau texte etant appele it remplacer Ie reglement grand-ducal modifie du 25 
novembre 1977, ce dernier doit etre abroge. De meme et conformement a ce qui a ete 
expose ci-devant au sujet des attributions du service d'inspection et Ie reglement 
ministeriel concernant les travaux d'audit interne, il est propose d'abroger Ie 
regIement grand-ducal du ler fevrier 1984. 
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