
PROJET DE 


Reglement grand-ducal du fixant les conditions de nomination definitive et de promotion 
des stagiaires et fonctionnaires des carrieres inferieure de l'expeditionnaire et moyenne du 
redacteur iii I'administration de I'enregistrement et des domaines et arretant les modalites des 
examens de fin de stage en formation speciale et des examens de promotion ainsi que 
I'appreciation des resultats. 

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau; 


Vu la loi modifiee du 16 avril 1979 fixant Ie statut general des fonctionnaires de l'Etat; 


Vu la loi modifiee du 20 mars 1970 portant reorganisation de I'administration de I'enregistrement et des 

domaines; 


Vu la loi modifiee du 15 juin 1999 portant organisation de 1'lnsUtut national d'administration pubUque; 


Vu la loi modifiee du 28 mars 1986 portant harmonisation des conditions et modalites d'avancement dans 

les differentes carrieres des administrations et services de l'Etat; 


Vu I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et employes publics; 


Notre Conseil d'Etat entendu; 


Sur Ie rapport de Notre Ministre des Finances et apres deliooration du Gouvernement en Conseil; 


Arretons: 

Art. ler, Sans prejudice des conditions determinees par les lois et reglements concernant I'entree en 
fonction, Ie stage et la promotion, les stagiaires respec1ivement les fonctionnaires des carrieres inferieure 
de l'exp9ditionnaire et moyenne du redacteur de I'administration de I'enregistrement et des domaines 

doivent avoir passe avec succes: 


- pour la nomination definitive et I'avancement ulterieur au deuxieme grade de leur carriere: I'examen de fin 

de stage; 


- pour la promotion aux fonctions superieures prevues dans les carrieres respectives: I'examen de 

promotion. 


Le reglement grand-ducal modifie du 13 avril 1984 determinant la procedure des commissions d'examens, 

du concours d'admission au stage, de I'examen de fin de stage et de I'examen de promotion dans les 
administrations et services de l'Etat est applicable aux examens ci-apres. 

I. - Modalites de I'examen de fin de stage en formation speciale et appreciation des resultats 

Art. 2. L'examen de fin de stage en formation speciale est organise par I'administration au cours de la 
derniere annee de stage. L'examen se fait par ecri!. Le programme el les dates de rexamen de fin de 
stage sont communiques a chaque candida!, des Ie depot de sa candidature, per Ie president de la 
commission d'examen. 

Art. 3. Les matieres, Ie nombre maximal de points, Ie nombre de questions et Ie nombre d'heures a 
reserver a chaque branche de I'examen de fin de stage sont fixes com me suit 

A. pour fa carriere de I'expeditionnaire 
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Matieres Nombre 
maximal Nombre de questions Heures 
de points theoriques pratiques d'examen 

Taxe sur la valeur ajoutee 60 2 2 3 
Oroits d'enregistrement 60 2 2 3 
Oroits de succession et de mutation par 60 2 2 3 
deces 
Oroits d'hypotheques 60 2 2 
Comptabilite de l'Etat - recettes 60 2 2 
Garanties du Tresor et recouvrement de la 60 2 2 
TVA 
Domaines de l'Etat 60 2 2 
TOTAL: 420 

B. pour /a carriere du redacteur 

.Matieres Nombre 
maximal Nombre de questions Heures 
de points theoriques pratiques d'examen 

Taxe sur la valeur ajoutee 60 2 2 3 
60Oroits d'enregistrement 2 2 3 

260Droits de succession et de mutation par 2 3 
deces 
Droit civil 60 2 2 2 

60 2Comptabilite de l'Etat - recettes 2 
60Garanties du Tresor et recouvrement de la 2 2 

TVA 
Principes de procedure administrative non 60 2 2 
contentieuse 
Comptabilite commerciale 60 2 3 
Domaines de l'Etat 60 2 2 

540TOTAL: 

Art. 4. L'examen de fin de stage en formation speciale se compose: 
a) d'examens partiels obligatoires, organises sous forme d'epreuves ecrites par les charges de cours 

respectifs a la suite de cours obligatoires sur les matieres ci·apres determinees; 
b) d'une session d'examen de fin de stage organisee par I'administration au courant de la demiere annee 

du stage. 

Font I'objet d'examens partiels les matieres ci-apres: 
a) pour la carriere de I'expeditjonnaire : les matieres Oroits d'hypotheques; Comptabilite de l'Etat ­

recettes; Oomaines de l'Etat; Garanties du Tresor et recouvrement de la TVA; 
b) 	 pour la carriere du redacteur : les matieres Droit civil; Comptabilite de l'Etat - recettes; Garanties du 

Tresor et recouvrement de la TVA; Principes de procedure administrative non contentieuse; 
Comptabili!e commerciale: Domaines de l'Etat. 

II ne peut y avoir plus d'un examen partiel par semaine. 

Le candidat qui, pour des raisons independantes de sa volante dOmen! etablies, n'a pas participe a 
I'examen partiel dans une ou plusieurs matieres, est examine dans cette ou ces matieres a la session 
d'examen de fin de stage. Le candidat qui, sans motif valable, ne participe pas if! I'examen partiel dans une 
matiere est ajourne dans celle-ci, sans prejudice des dispositions ci-apres relatives a I'appreciation des 
resultats. 
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Le candidat qui a obtenu la moitie au mains du maximum des paints dans les matieres examinees aux 
examens partiels n'est plus examine dans ces maMres a la session d'examen. II en est de plein droit 
dispense pour fa premiere et, Ie cas echeant, la deuxieme session de I'examen de fin de stage. 

Le candidat qui n'a pas obtenu la moitie au moins du maximum des points dans une au plusieurs des 
matieres examinees aux exam ens partiels est reexamine dans cette ou ces matieres a la session de 
I'examen de fin de stage. 

Les points obtenus dans les matieres sanctionnees par des exam ens partiels comptent pour 
I'etablissement du resultat final obtenu par chaque candidat a I'examen de fin de stage. 

Le candida! qui, pour des raisons independantes de sa volante dument etablies, ne se presente pas aune 
au plusieurs epreuves faisant partie de la session d'examen de fin de stage en formation speciale, est 
oblige de se soumettre a toules les epreuves de la prochaine session d'examen de fin de stage. La non­
participalion sans motif valable d'un candidat a une ou plusieurs epreuves de la session d'examen 
equivaut a un echec a I'examen. 

Le candidat qui n'a pas obtenu les trois cinquiemes au moins du maximum des pOints, ainsi que Ie 
candidat qui a obtenu les trois cinquiemes du maximum des points mais, dans plus d'une matiere, n'a pas 
obtenu la moitie au moins du maximum des points, a echoue a I'examen de fin de stage sanctionnant la 
formation speciale. 

Le candidat qui n'a pas obtenu la moitie au moins du maximum des points dans une matiere examinee a la 
session d'examen de fin de stage, est ajourne dans cette matiere. 

Les examens d'ajournement se font par ecrit dans Ie mois de la proclamation du resultat de I'examen de fin 
de stage. 

Le candidat qui n'a pas obtenu la moilie au mains du maximum des points it I'examen d'ajournement, a 
€lchoue a I'examen de fin de stage en formation speciale. 

II, - Modalites de !'examen de promotion et appreciation des resultats 

Art. 5. L'examen de promotion est publie au Memorial au mains cinq mois avant la date fixee pour 
I'examen. II se fait par €lcri!. Le programme et les dates de I'examen de promotion sont communiques a 
chaque candidat, des Ie depot de sa candidature, par Ie president de la commission d'examen. 

Art. 6. Les matieres, Ie nombre maximal de points, Ie nombre de questions et Ie nombre d'heures a 
reserver a chaque branche de I'examen de promotion sont fixes comme suit 

A. pour fa carriere de i'expeditionnaire 

Mati\~res Nombre ! 
maximal Nombre de questions Heures I 

de points theoriques pratiQues d'examen 
; 

Taxe sur la valeur ajoutee 60 2 2 3 
Oroits d'enregistrement 60 2 2 3 
Oroits de succession et de mutation par , 60 2 2 3 
decas , 
Droit Civil 60 2 2 2 
Comptabilite commerciale 60 

i 
2 3 

TOTAL: 300 I 
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B. pour fa carriere du n;jdacteur 

Malieres Nombre ! 
maximal Nombre de questions Heures 
de points • theoriq ues pratiques d'examen. 

Taxe sur la valeur ajoulee 60 2 2 3 
Droits d'enregistrement 60 2 2 3 
Droits de succession et de mutation par 60 2 2 3 
dec8S 
Droits d'hypotheques 60 2 ! 2 
Droit civil 60 2 2 2 
Droit commercial 60 2 2 
Comptabilite commerciale 60 ! 2 3 

• Legislation sur Ie notariat 60 2 2 
• Pratique d'imposition en matiere de 60 2 3 
TVA 
Redaction d'un rapport concernant un 60 1 3 
sujet relatif aux droits d'enregistrement 
ou de succession 
TOTAL: 600 

Art. 7. L'examen de promotion se compose: 

a) d'examens partiels obligatoires, organises sous forme d'epreuves ecrites par les charges de cours 

respectifs a la suite de cours obligatoires sur les matieres ci-apres determiness, a I'exception de la 

redaction du rapport; 

b) d'une session d'examen de promotion organises par I'administration dans les conditions de I'article 5 de 

la loi modifies du 16 avril 1979 fixant Ie statut general des fonctionnaires de l'Etat. 


Font I'objet d'examens partiels les matieres ci-apres: 

a) pour la carriere de I'expeditionnaire : les matieres Droit civil; Comptabilite commercia Ie; 

b) pour la carriere du redacteur: les matieres Droits d'hypotheques; Droit civil; Droit commercial; 

Comptabilite commerciale; Legislation sur Ie notariat; Pratique d'imposition en matiere de taxe sur la 

valeur ajoutee; Redaction d'un rapport relatif aux droits d'enregistrement ou de succession. 


line peut y avoir plus d'un examen partiel par semaine. 


Le candidat qui, pour des raisons independantes de sa volonte dument etablies, n'a pas participe a 

I'examen partiel dans une ou plusieurs matieres, est examine dans cette ou ces matieres a la session 

d'examen de promotion, Le candid at qui, sans motif valable, ne participe pas a I'examen partiel dans une 

matiere est ajourne dans celle-ci, sans prejudice des dispositions ci-apres relatives a I'appreciation des 

resultats, 


Le candidat qui a obtenu la moitie au moins du maximum des points dans les matieres examinees aux 

examens partiels n'est plus examine dans ces matieres a la session d'examen, II en est de plein droit 

dispense pour la premiere et, Ie cas echeant, la deuxieme session de I'examen de promotion organisee 

par I'administration. 


Le candidat qui n'a pas obtenu la moitie au moins du maximum des points dans une ou plusieurs des 

matieres examinees aux examens partieIs est reexamine dans celte ou ces matieres lors de la session de 

I'examen de promotion par la commission d'examen, 


Les points obtenus dans les matieres sanctionnees par des examens partiels comptenl pour 

I'stablissement du resultat final obtenu par chaque candidat a I'examen de promotion. 


Le candidat qui, pour des raisons independantes de sa volonte dOment stabiles, ne se presente pas a une 

ou plusieurs epreuves faisant partie de la session d'examen de promotion, est oblige de se soumettre a 

toutes les epreuves de la prochaine session d'examen de promotion. La non-participation sans motif 
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vaJabJe d'un candidat a une ou plusieurs epreuves de la session d'examen equivaut it un echec it 
l'exar:1en, 

Le candidat qui n'a pas obtenu les trois cinquiemes du total des points, ainsi que Ie candid at qui a obte~u 
les trois cinquiemes du total des points mais, dans plus d'une matiere, n'a pas obtenu la r:1oilie au moins 
du maximum des points, a echoue a I'examen de promotion. 

Le candidat qui n'a pas obtenu la moilie au moins du maximum des points dans une matiere examinee ala 
session d'examen de promotion, est ajourne dans cette matiere, 

Les examens d'ajournernent se font par ecrit dans Ie mars de la proclamation du resultat de I'examen de 
prornotion. 

Le candida! qui n'a pas obtenu Ja moitie au moins du maximum des points a J'examen d'ajournement, a 
echoue a I'examen de promotion. 

Le candida! qui a subi un echec a J'examen de promotion peut se presenter une nouvelle lois a I'examen. 

En cas de second echec, Ie candidat peu! se presenter une derniere lois a I'examen de promotion apres 
un delai minimum de cinq ans et a condition d'avoir suivi une formation speciale it I'lnstitut National 
d'Administration Publique ou aupres d'un autre organisme de formation reconnu par Ie ministre de la 
Fonction PubJique et de la Reforme Administrative, 

Art. 8. A la suite de I'examen de promotion, la commission procede au classement des candidats. Le 
classement ne peut etre influence par les cas de reussite aux examens d' ajournement. 

III. - Dispositions finales 

Art. 9. Le regJement grand-ducal du 9 juillet 1999 fixant les conditions de nomination definitive ot de 
promotion du personnel de I'administration de I'enregistrement et des domaines et arretant les 
programmes ainsi que les modalites d'appreciation des resultats des exam ens de fin de stage et de 
promotion est abroge. 

Art. 10. Notre Ministre des Finances est charge de I'execution du present reglement grand-ducal. 

Art. 11. Le present reglement grand-ducal entre en vigueur Ie 1er mars 2010, 

Le Ministre des Finances, 



EXPOSE DES MOTIFS 


IDepuis la mise en vigueur du reglement grand-ducal du 9 luillet 1999 fixant les conditions de nominatbn 
'definitive et de promotion du personnel de I'administration de I'enregistrement et des domaines et arretant 
les programmes ainsi que les modalites d'appreciation des resultats des examens de fin de stage et de 
promotion, les besoins en formation aussi bien theorique que pratique du personnel des carrieres 
inferieure de I'expeditionnaire administratif et moyenne du redacteur ant considerablement evolue et 
change.~En grande partie ceci est dO a des modifications de la legislation et de la reglementation qui 
evoluent constamment et des nouveaux outils de travail. En outre, des changements importants se sont 
produits durant la derniere decennie au niveau de I'approche des assujettis ou de leurs representants dans 
leurs contacts avec I'administration. Si autrefois Ie patron d'une entreprise s'occupait personnellement des 
demarches administratives, il s'agit aujourd'hui d'un economiste, juriste ou expert-comptable auquel notre 
personnel doit faire face. 

La formation speciale et la reglementation arretant les procedures et les programmes d'examen doivent 
donc necessairement etre adaptees aux nouvelles exigences. 

En matiere de comptabilite de l'Etat, des cours th€lOriques traitant les procedures en matiere de budget, de 
recettes et de depenses de l'Etat, d'engagement, de liquidation, d'ordonnancement, de marches publics, 
etc. sont dispenses a I'lnslitut national d'administration publique aux stagiaires des deux carrieres 
specifiees ci-dessus. Pour eviter un double emplo!, I'administration mettra davantage I'accent de la 
formation en cette branche sur la comptabilisation des recettes, I'etablissement de la comptabilite 
mensuellelannuelle et d'autres aspects relevant de la competence directe de I'administration, 

compte ten:!, d'une part, de I'importance accrue que revet pour I'administration Ie recouvrement de l'impOt 
par rapport aux fonctions d'impositjon, et d'autre part, de la sauvegarde des droits et interets des 
contribuables par rapport a I'action de I'administration, il est indispensable d'etendre la formation 
preparatoira it I'examen de fin de stage aux nouvelles matieres " Garanties du Tresor et recouvrement de 
fa TVA" (carrieres de ['expeditionnaire at du redacteur) et " Principes de la procedure administrative non 
contentieuse » (carriere du redacteur). 

En outre, il a ete constate que la formation pratique des fonctionnaires de la carriere du redacteur, 
notamment de ceux qui procedent a des controles dans les entreprises, n'est plus adaptee aux besoins 
reels. Pour parer it cette situation, I'administration a I'intention d'introduire une formation pratique 
obligatoire, sanctionnee par un examen, dans la matiere" Pratique d'imposition en matiere de TVA". 

Concemant la carriere du redacteur, des insuffisances se sont aussi manifestees au niveau de la redaction 
et de la formulation de rapports internes. La formation preparatoire aux: examens dans les matieres 
" Droits d'enregistrement " et " Droits de succession" fournira desormais aux candidats tous les elements 
pour pouvoir etablir des rapports ecrits sur I'analyse de dossiers. Lors d'un examen partiel relatif a 
I'examen de promotion, une epreuve ecrite sanctionnera les connaissances acquises, L'ajout de cette 
epreuve permettra d'evaluer les capacites redactionnelles et analytiques du candid at par rapport a un 
probleme pose, se trouvant en relation avec I'une des matieres principales dont I'administration est 
competente (a I'exception de la TVA, dont les connaissances sont deja evaluees dans une matiere 
supplementaire). II s'avere, en elfet, que ces competences sont indispensables pour exercer it I'avenir une 
fonction superieure a I'administration, soit comme prepose, soit comme receveur, soit comme membre de 
la direction. 

L'ancienne regie mentation contenait I'enumeration detailh3e des programmes pour les examens de fin de 
stage et de promotion des carrieres de I'expeditionnaire et du redacteur. II s'est avere que cette man/ere 
de pro ceder n'est pas assez flexible pour pouvoir reagir rap/dement a de nouvelles exigences telles que 
notamment les frequentes modifications de la legislation, Dorenavant, les differents programmes d'examen 
seront arretes par decision directoriale. Une mise it jour detaillee du programme respecti! sera transmise 
par Ie president de la commission d'examen aux candidats des Ie depOt de leur candidature. 
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Le retrait des programmes d'examen detailles changera considerablement la structure du reglement 
grand-ducal du 9 juillet 1999. Pour des raisons de lisibilite, iI est propose de remplacer purement et 
simplement I'ancien reglement par un nouveau texte. 

COMMENTAIRE DES ARTICLES 

Article 1"' 

L'alinea 1er de I'article 1er arrete les conditions de la nomination definitive et des promotions ulterieures 
pour les carrieres de I'expedionnaire et du redacteur. 

L'alinea 2 precise, a des fins de rappel pour les candidats, que Ie reglement grand-ducal modilie du 13 
avril 1984 fixe, pour ces deux carrieres 11 I'administration de I'enregistrement et des domaines, la 
procedure des commissions des examens de fin de stage et de promotion, 

Article 2 

Cet article oblige I'administration 11 proceder en temps utile 11 I'organisation des exam ens de fin de stage 
en formation speciale et a communiquer Ie programme et les dates d'examen aux candidats. 

Article 3 

L'article 3 fixe les matieres pour I'examen de fin de stage en formation speciale et arrete, dans deux 
tableaux, Ie nombre maximal de points, Ie nombre de questions et Ie nombre d'heures 11 reserver 11 chaque 
branche pour les carrieres de I'expeditionnaire et du redacteur. 

Article 4 

Le libelle de I'article 4 n'a pas change par rapport a I'ancienne reglementation, saul qu'a I'alinea 2 a) et b) 
une adaptation indispensable des matieres a examiner lors des examens partiels a sle faite et qu'a I'alinea 
8 la phrase « La non-participation sans motif valable d'un candidal a une ou plusieurs epreuves de la 
session d'examen squivaul 11 un echec a I'examen. » a ete ajoutse pour faire ressortir clairement la 
difference enlre les cas de non-participation involontaire et ceux d'absence volontaire, 

Article 5 

Cet article oblige I'administration a proceder en temps utile a I'organisation des examens de promotion et it 
communiquer Ie programme et les dates d'examen aux candidats, 

Article 6 

L'article 6 fixe les matieres pour I'examen de promotion et arrete, dans deux tableaux, Ie nombre maximal 
de points, Ie nombre de questions et Ie nombre d'heures a reserver a chaque branche pour les carrieres 
de I'expeditionnaire et du redacteur, 

Article 7 

Le libelle de I'article 7 n'a pas change par rapport a I'ancienne reglementation (article 5 de I'ancien 
reglement grand-ducal du 9 juillet 1999), sauf qu'a I'alinea 2 b) une adaptation indispensable des matieres 
a examiner lors des examens partiels a ete faite et qu'a I'alinea 8 la phrase" La non-participation sans 
motif valable d'un candidat a une ou plusieurs epreuves de la seSSion d'examen equivaut a un echec a 
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I'examen, » a ete ajoutee pour faire ressortir clairement la difference entre les cas de non-participation 
involontaire et ceux d'absence volontaire, 

Article 8 

Cet article oblige la commission d'examen de proceder au classement des candidats et regie Ie 
classement en cas d'sxamens d'ajournemenL 

Article 9 

L'articJe 9 abroge ['ancien reglement grand-ducal du 9 juillet 1999 fixant les conditions de nomination 
definitive at de promotion du personnel de I'administration de I'enregistrement et des domaines et arretant 
les programmes ainsi que les modaliles d'appreciation des resultats des examens de fin de stage et de 
promotion, 

Article 10 

Pas d'observalions. 

Article 11 

Cet article fixe I'entree en vigueur du present reglement grand-ducal au 10r mars 2010 pour preserver la 
possibilite d'examiner les candidats qui ont suivi la formation interne actuelle encore conformement aux 
dispositions du reglement grand-ducal du 9 juillet 1999, 
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