Projet de Réglement grand-ducal du fixant l'organisation de I'administration
des contributions directes

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la loi modifiée du 17 avril 1964 portant réorganisation de administration des
contributions directes ;

Vu l'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics ;

Notre Conseil d’Etat entendu ;

Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement

en Conseil ;
Arrétons:
1. Comité de direction
Art.1.- « L’'administration des contributions directes est placée sous les ordres du

Art.2.-

Art.3.~

Art. 4.-

directeur, assisté de deux directeurs adjoints. Ceux-ci le remplacent en cas
d’absence ou en cas de vacance de poste, d'aprés leur rang d'ancienneté. »

2. Direction

« La direction de 'administration des contributions directes comprend les
divisions suivantes: 1. juridigue, 2. économique, 3. législation, 4.
contentieux, 5. gracieux, 6. relations internationales, 7. révisions, 8. retenue
d'impbt sur les rémunérations, 9. évaluations immobiliéres, 10. inspection et
organisation du service d'imposition, 11. inspection et organisation du
service de recette, 12. affaires générales, 13. informatique et 14. retenue
d’impdt sur les intéréts. »

« (1) Les divisions 1 a 14 énumérées a l'article 2 ci-dessus sont gérées par
des fonctionnaires qui font partie de droit de la direction et qui portent le titre
de chef de division.

lis peuvent 8tre assistés, suivant les besoins du service, d'un ou plusieurs
fonctionnaires qui portent le titre de chef de division adjoint. »

« (2) En cas de vacance d'un poste de chef de division ou de chef de division
adjoint, Pacceés au poste vacant se fait respectivement sur proposition ou par
désignation du directeur, sur la base des connaissances spécifiques, de
Texpérience professionnelle, de lassiduité au travall et de la valeur
personnelie du futur titulaire. » :

« Le directeur peut déléguer celles de ses attributions, pour lesquelles une
délégation n'est pas prévue par une loi, aux fonctionnaires qui font partie de
droit de la direction. »



Art. 5.-

Art. 6.-

Art. 7.~

3. Service d'imposition

«{1) La section des personnes physiques comprend vingt-sept bureaux
d'imposition, dont dix sont établis & Luxembourg (Luxembourg 1,
Luxembourg 2, Luxembourg 3, Luxembourg 4, Luxembourg &, Luxembourg
6, Luxembourg 7, Luxembourg 8, Luxembourg 9 et Luxembourg Y), quatre &
Esch-sur-Alzette (Esch 1, Esch 2, Esch 3 et Luxembourg X) et un dans
chacune des localités suivantes : Capelien, Clervaux, Diekirch, Differdange,
Dudelange, Echternach, Ettelbruck, Grevenmacher, Mersch, Pétange,
Redange, Remich et Wiltz. »

« {2) L'imposition des contribuables exploitant des entreprises commerciales,
industrielles, miniéres ou artisanales ou exergant une profession libérale
tombant dans la compétence des bureaux d'imposition Luxembourg 1 a 9 de
la section des personnes physiques peut étre centralisée par branches
d'activités. Dans ce cas, 'imposition s’étend & 'ensemble des revenus et de
la fortune. »

« {3) La gestion des bureaux d'imposition de la section des personnes
physiques est confiée a des inspecteurs principaux premiers en rang, a des
inspecteurs principaux ou a des inspecteurs. »

« (4) Les préposés des bureaux d'imposition de la section des personnes
physiques peuvent étre assistés pour la gestion de leur bureau d’un ou de
plusieurs préposés adjoints dont les atiributions sont fixées par le
directeur. »

« (1) La section des sociétés comprend huit bureaux d'imposition, dont six
sont établis & Luxembourg (Sociétés 1, Sociétés 2, Sociétés 3, Sociétés 4,
Sociétés 5 et Sociétés 6) et un dans chacune des localités suivantes :
Diekirch et Esch-sur-Alzette. »

« (2) La gestion des bureaux d'imposition de la section des sociétés est
confiée a des inspecteurs principaux premiers en rang, a des inspecteurs
principaux ou a des inspecteurs. »

« (3) Les préposés des bureaux d'imposition de la section des sociétés
peuvent étre assistés pour la gestion de leur bureau d'un ou de plusieurs
préposés adjoints dont les attributions sont fixées par le directeur. »

{1) La section de la retenue d'impét sur les traitements et salaires comprend
six bureaux d'imposition, dont quatre sont etablis a Luxembourg (RTS
Luxembourg 1, RTS Luxembourg 2, RTS Luxembourg 3 et RTS
Luxembourg Non-résidents) et un dans chacune des localités suivantes :
Esch-sur-Alzette et Ettelbruck. »

« (2) La gestion des bureaux d'imposition de la section de ia retenue d'impot
sur les traitements et salaires est confiée a des inspecteurs principaux
premiers en rang, a des inspecteurs principaux ou a des inspecteurs. »

« (3) Les préposés des bureaux d'imposition de la section de la retenue
d'imp6t sur les traitements et salaires peuvent étre assistés pour la gestion
de leur bureau d'un ou de plusieurs préposés adjoints dont les attributions
sont fixées par le directeur. »



Art. 8.-

Art. 9.-

Art. 10.-

Art. 11.-

Art. 12.-

Art. 13.-

« La section des évaluations immobilieres est constituée par un bureau dont
le siége est a Luxembourg. Ce bureau est placé sous l'autorité immeédiate du
chef de la division des évaluations immobiliéres. »

« La section de la retenue d'imp6t sur les intéréts est constituée par un
bureau dont le siége est a Luxembourg. Ce bureau est placé sous 'autorité
immédiate du chef de la division de la retenue d'impdt sur les intéréts. »

4. Service de révision

« Le service de révision dont le siége est a Luxembourg, est composé de
fonctionnaires de la carriére du rédacteur des grades 8 a 13 au nombre {otal
de douze. »

5. Service de recette

« {1)Le nombre des bureaux de recette est fixé a trois.

(2} Un bureau de recette est établi dans chacune des localités suivantes :
Luxembourg, Esch-sur-Alzette et Ettelbruck.

{3) La gestion des bureaux de recette est confiée a des inspecieurs
principaux premiers en rang, a des inspecteurs principaux ou a des
receveurs principaux.

(4) Les préposés des bureaux de recette peuvent étre assistés pour la
gestion de leur bureau d'un ou de plusieurs préposés adjoints dont les
attributions sont fixées par le directeur. »

6. Dispositions finales
Le réglement grand-ducal modifié du 19 octobre 1977 fixant I'organisation de
'administration des contributions directes est abrogé.

Notre Ministre des Finances est chargé de I'exécution du présent réglement
qui sera publié au Mémorial.



Exposé des motifs

Le présent projet de régiement grand-ducal se situe dans le contexte de I'adaptation
de ia loi organique intervenue par la loi du 25 aolt 2006 portant renforcement des
structures de direction des administrations fiscales, ainsi que de celle intervenue par la
ioi du 19 décembre 2008 ayant pour objet la coopération interadministrative et
judiciaire et le renforcement des moyens de ['Administration des Contributions
Directes, de [I'Administration de [I'Enregisirement et des Domaines et de
FAdministration des Douanes et Accises.

Dans une démarche de modernisation, les divisions de la Direction des Contributions
Directes sont restructurées en vue d'en rendre le fonctionnement plus efficient et
mieux adapté aux exigences de plus en plus diversifiées et compiexes. Ainsi, la
création des nouvelles divisions juridique et économigue va de pair avec la
suppression des divisions impdt en général, organisation et surveillance du contrdle
sur place et poursuites.

Parallélement a cette restructuration, le projet de réglement-grand-ducal innove d'une
part par I'introduction officielie des titres de chef de division et chef de division adjoint
et, d'autre part, par 'ouverture de 'accés aux postes de chef de division et chef de
division adjoint en faveur des fonctionnaires de la carriére supérieure.

Le nouveau texte se caractérise ainsi par une grande flexibilité et laisse au directeur
beaucoup plus de marge pour proposer ou désigner, en fonction du profil recherché, le
candidat qui lui semble remplir au mieux un poste devenu vacant.

En raison du fait que les missions a accomplir sont extrémement variables d'une
division & une autre, les postes de chef de division ou de chef de division adjoint
exigent de leur titulaire également des compétences trés dissemblables. Ainsi, il
semble é&tre indispensable que les chefs de certaines divisions, telles que les divisions
juridigue et économique, doivent avoir accompli une formation universitaire dans les
domaines respectifs, alors que ia gestion d'aufres divisions, comme par exemple les
divisions révisions et inspection et organisation du service d’imposition, ne peut étre
confiée qu'a des fonctionnaires disposant, outre une solide formation fiscale, encore
d’'une longue pratique dans les travaux d’imposition.

L'innovation introduite par 'ajout que les préposés des bureaux d'imposition et de
recette peuvent étre assistés pour la gestion de leur bureau d'un ou de plusieurs
adjoints, tient compte du fait que certains bureaux ont atteint un nombre de dossiers a
traiter tellement important et un effectif en personnel si élevé qu’un seul adjoint s'avére
dans ces circonstances insuffisant pour assurer la gestion quotidienne de ces
bureaux. Par ailleurs, pour la section des évaluations immobiliéres, de méme que pour
celle de la retenue d'impdt sur les intéréts, qui ne se composent que d’un seul bureau,
le chef de division est identique au préposé du bureau en question.

Les modifications introduites aux fitres suivants du présent projet de réglement grand-
ducal sont toutes guidées par la volonté de permettre plus de flexibilité au niveau de
forganisation de la direction et des services, notamment par P'élargissement des
grades éligibles pour remplir certaines fonctions, et ceci dans le contexte d'une
augmentation des tAches plus que proportionnelle a 'augmentation des effectifs et
pour tenir compte des besoins réels des différents organes.



Commentaire des articles

Ad titre 1. Comité de direction

Art 1%~ Conformément a la loi du 25 aoiit 2006 portant renforcement des structures
de direction des administrations fiscales, il est précisé que le directeur est secondé par
deux directeurs adjoints. Il est clairement spécifié qu’ils remplacent le directeur en cas

d’'absence ou de vacance de poste.

Ad titre 2. Direction

Art. 2.- La création des divisions juridique et économique, de méme que la
suppression des divisions imp6ts en genéral, organisation et surveiliance du contréle
sur place et Poursuites, résulte d’'une restructuration de la direction ayant pour objet de

la rendre plus efficiente et plus adaptée aux exigences actuelles.

Ainsi, les missions de la division organisation et surveillance du contréle sur place
seront reprises par la division révisions, tandis que les taches de la division impdt en
général, qui consistaient essentiellement dans le traitement de guestions fiscales de
principe, d'analyses fondamentales et de V'élaboration du budget, seront réparties sur
les deux divisions nouvelles juridique et économique. Finalement, pour ce qui est des
fonctions & accomplir par la division poursuites, elles seront réintégrées a la division
inspection et organisation du service de recette comme tel était deja le cas

antérieurement,

Art. 3.- Le nouveau texte du paragraphe 1 introduit les titres « chef de division » et
« chef de division adjoint » et ne limite plus l'accés & ces fonctions aux seuls

. fonctionnaires de la carriére du rédacteur.

Le paragraphe 2 introduit certains critéres pour l'occupation des postes de chef de
division et de chef de division adjoint, sur la base desquels le directeur fera sa
proposition & l'autorité de nomination ou de désignation. Par connaissances
spécifiques, il y a lieu d’entendre aussi bien les connaissances dont un candidat
dispose sur la base de sa formation scolaire que ses connaissances acquises dans le
cadre de la formation fiscale suivie. L'expérience professionnelie vise avant tout le
savoir-faire au niveau de I'exécution des taches, acquis depuis V'entrée en service a
Padminisiration des contributions. Des connaissances pratiques dans un domaine
précis peuvent, le cas échéant, constituer le facteur essentiel pour accéder a un des

postes de chef de division ou de chef de division adjoint.

De fagon générale, on peut admettre que I'occupation d'un poste de chef de division
présuppose une expérience professionnelle d’au moins huit années de service au sein
de l'administration des contributions, alors que pour étre nomme chef de division



adjoint, une expérience de cing années peut s’avérer suffisante, compte tenu des

qualités du futur titulaire de ce poste.

L’assiduité au travail désigne I'exécution des taches incombant a un agent dans le
respect des délais qui résultent soit de dispositions 1égales, soit d'ordres de supérieurs
hiérarchiques. Par valeur personnelle on entend aussi bien l'intégrité d'un agent que
son comportement a 'égard de ses supérieurs hiérarchiques et ses autres collégues

de travail, de méme que ses facilités pour s’incorporer dans une équipe.

L'introduction de critéres & prendre en considération pour les propositions de
nomination aux postes de chef de division et pour les désignations des chefs de
divisioh adjoints, évite au directeur d’étre obligé de se référer uniquement au grade.
Partant, les critéres nouvé!lement intfroduits devront étre pris en compte pour
départager les candidats en cas de vacance d'un poste de chef de division ou de chef

de division adjoint.

Art. 4.- Cet article régle I'attribution des délégations par le Directeur.

Ad titre 3. Service d'imposition

Art. 5, 6.et7.- Le nouveau texte diverge du réglement actuellement en vigueur
uniqguement par la précision que les préposés des bureaux d'imposition de la section
des personnes physiques, ceux de la section des sociétés, de méme que ceux de la
section de la retenue d’'impdt sur les traitements et salaires, peuvent étre assistés pour
la gestion de leur bureau d’'un ou de plusieurs adjoints, tout en restant muet quant au

grade auquel doivent ranger ces adjoints.

Art. 8. et 9. Le nouveau texte prévoit de placer le bureau des évaluations
immobiliéres, de méme que le bureau de la retenue d'impdt sur les intéréts, sous
Fautorité immédiate du chef de division, alors que I'ancien texte parlait du préposé de

ces bureaux.

Ad titre 4. Service de révision

Art. 10.- Alors gque selon l'ancien texte, le service en question se composait de
fonctionnaires des grades 10 a 13, le nouveau texte élargit le cercle des fonclionnaires
pouvant étre affectés au service de révision en y englobant également les agents des
grades 8 et 9.

Ad titre 5. Service de recette

Art. 11~ Le seul changement consiste en lintroduction de la possibilité pour les
préposés des bureaux de recette d'étre assistés pour la gestion de leur bureau d’'un ou
de plusieurs adjoints, a l'instar de ce qui est prévu au titre 3 pour les préposés des

bureaux d'imposition.



