Projet de reglement grand-ducal portant exécution de la loi sur les
marchés publics (PL n° 6982) - Amendements gouvernementaux

Observations générales

I. Présentation des amendements gouvernementaux



Observations générales

Dans son avis du 14 juillet, le Conseil d’Etat a relevé un nombre trés important de dispositions qu’ila
jugées superfétatoires ou superflues, ou encore « a omettre », selon le cas. Sont visées, dans la plupart
des cas, des dispositions qui font le lien avec les articles de la loi et qui n’apportent rien au niveau
normatif.

Malgré les observations du Conseil d’Etat, les auteurs ont fait le choix de maintenir la plupart des
dispositions (quelques-unes ont toutefois été supprimées) critiquées pour les raisons ci-aprés

indiquées.

Dans la pratique, les auteurs ont en effet constaté que beaucoup d’usagers font I'impasse de la lecture
de la loi lorsqu’ils rédigent leur cahier spécial des charges et se suffisent a lire les dispositions du cahier
général des charges qu'ils trouvent dans le reglement grand-ducal. Cette pratique va devoir changer
compte tenu des nouvelles dispositions incorporées dans le projet de loi, et les auteurs ont considéré,
compte tenu de la complexité de la matiére, que les liens et renvois vers la loi pouvaient contribuer a
une meilleure application de celle-ci.

De méme, vu les nombreux chapitres, il ne paraft pas inutile que certaines dispositions qui concerne
tant la phase d’attribution du marché que I'exécution de la commande, se retrouvent a deux endroits
(tel que cela est proposé pour la référence aux régles énoncées a l'article 42 de Ia loi, par exemple).
Les auteurs concoivent bien que le fait de rédiger un réglement comme un manuel scolaire est
certainement un moyen « peu orthodoxe » de parvenir a une correcte application de la loi et que
d’autres moyens, tels qu’une refonte compléte des dispositions nationales et européennes (cf. avis du
Conseil d’Etat du 23 mai 2017 relatif au projet de loi) ou I'intégration dans la loi de toutes les
dispositions sont toutes des options qui pourraient a I'avenir étre envisagées apres discussion avec les
chambres professionnelles, dés lors qu’une telle réforme ne sera pas soumise au respect de délais de
transposition...

Enfin, les auteurs ont considéré que le risque de commettre des erreurs dans les nombreux renvois
internes aux articles (alors que pour le moment, le Conseil d’Etat n’avait pas relevé d’erreurs) était un
argument supplémentaire permettant de justifier — compte tenu du délai de transposition — que les
articles concernés ne soient pas supprimés.



l. Présentation des amendements gouvernementaux

Amendement n°1

A l'article 1*" du projet, les corrections suivantes ont été effectuées :
- le chiffe romain « | » a été supprimé apreés les mots « du présent Livre »,
- le chiffre romain « I¥£ » a été corrigé,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 1*. Le texte du présent Livre 4 s'applique a tous les marchés publics et a tous les pouvoirs
adjudicateurs visés par le Livre | de la loi sur les marchés publics (ci-apres : « la loi »), sans préjudice
des dispositions du réglement grand-ducal relatif a I'utilisation des moyens électroniques dans les
procédures de marchés publics. »

Commentaire de 'amendement n° 1

Il s’agit de corrections d’ordre légistique.



Amendement n°2

L'intitulé du Chapitre Il du Livre I*" a été reformulé, de méme que les intitulés des sections de ce
chapitre, et s’énoncent a présent comme suit :

«,

Chapitre Il - Mise-en-adjudication-et-dDivision des marchés en lots:

Section 1" -

Principe général-

Section Il — Régles spécifiques applicables aux marchés publics concernant plusieurs professions,
métiers ou industries différents.

Section lll = Principes applicables a la passation de marchés publics comportant plusieurs lots»

Commentaire de 'amendement n°® 2 (vaut également pour les amendements n® 3 a n° 10)

Il s’agit d’adapter lintitulé du Chapitre aux termes employés par les directives (tel que cela a
également été corrigé par la commission parlementaire en ce qui concerne le PL n® 6982).

Les intitulés des sections ont été reformulés en raison du remaniement des régles relatives a la division
des marchés en lots.

1. Dans son avis, le Conseil d’Etat a en effet donné a observer que la philosophie du texte qui
lui avait été soumise en projet serait différente (et opposée) a celle du texte européen, alors que
I'objectif des directives serait de favoriser la division des marchés publics en lots afin de favoriser
I'accés des PME, tandis qu’au niveau national, la passation des marchés publics serait a opérer « en
bloc ».

2. Les auteurs ne partagent que partiellement cet avis.

En effet, pour la réalisation de projets de construction notamment, les pouvoirs adjudicateurs
sont encouragés par les régles existantes (article 9, paragraphe 1*) a procéder a la passation de leurs
marchés par lots selon la professions, le métiers ou l'industrie concernée. Bien que la législation
actuelle I'énonce en premier lieu, la régle de I'adjudication « en bloc » n’intervient donc en réalité
qu’en second lieu : ce n’est en effet qu’apres avoir procédé une premiére fois a la division du marché
(donc du projet dans sa globalité) en lots « par professions, métiers ou industries », que les pouvoirs
adjudicateurs sont invités (mais pas forcés) a procéder a une adjudication « en bloc » des lots gu'’ils
ont constitués (essentiellement pour des considérations de responsabilité), avec la précision, au
paragraphe 2, qu'il leur est possible de procéder a une subdivision supplémentaire pour des projets

d’envergure.

Le principe de la division des marchés en lots au sens des directives européennes existe donc
bel et bien aux termes de I'article 3 et les auteurs sont d’avis qu’il prévaut sur la passation « en bloc »,
régle qui ne vaut — dans le contexte des marchés dont la réalisation implique plusieurs corps de
métiers — gu’aprés qu’une premiére division en lots par professions, métiers ou industries ait été
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opérée. Le corollaire de ce principe est que I'entreprise générale (globale ou partielle) doit rester une
exception (régle reprise de la réglementation actuelle, a I'article 4 du projet) et qu’elle ne peut étre
envisagée que dans certains cas de figure (régle reprise de la réglementation actuelle, a I'article 5 du
projet).

Dans la pratique luxembourgeoise, les projets réalisés en entreprise générale (donc sans
division des marchés en lots) ne constituent d’ailleurs pas une majorité. Certains projets sont mis en
adjudication en « entreprise générale partielle » (p.ex. lot « gros-ceuvre fermé »), mais la encore, cela
implique une premiére division du « projet » en plusieurs lots, au sens des directives européennes,
mais cette fois, au sein de chaque lot, plusieurs professions, métiers ou industries seront concernés.

Ces régles ont été introduites sous I'impulsion de la Chambre des Métiers notamment, avec
pour but d’encourager la division des marchés en lots correspondant aux activités des différents
métiers de l'artisanat définis par réglement grand-ducal pour rendre les marchés publics plus
accessibles aux entreprises de moins grande taille (qu’elles soient ou non des PME) et d’éviter la
passation d’une part considérable des marchés a quelques grands groupes/multinationales qui
dicteraient alors leurs conditions aux entreprises locales et régionales, dés lors que ces derniéres n’ont
pas les capacités pour assumer seules des projets en entreprise générale et ne peuvent envisager de
soumissionner qu’en association momentanée (et encore...). Ainsi, tant les grands groupes que des
entreprises de plus petite taille pouvaient prétendre a des marchés s'ils étaient intéressés. Il s’agissait
aussi d’éviter plus fondamentalement que les pouvoirs adjudicateurs (qui souhaitaient confier la
réalisation de leur projet a des pouvoirs adjudicateurs locaux) ne contournent les dispositions légales
applicables en pratiquant le « saucissonnage » de leur projet en autant d’unités ne dépassant pas le
seuil (en particulier I'article 8.1.b de la loi de 2009) en-dessous duquel une mise en concurrence n’est

pas obligatoire.

3. Les auteurs voient un intérét a conserver les textes actuels et les dispositions protectrices des
sous-traitants qui y sont associées lorsque les pouvoirs adjudicateurs décident de procéder par
entreprise générale. Il ne parait d’ailleurs pas envisageable d’interdire la passation de marchés par
entreprise générale, les pouvoirs adjudicateurs devant conserver une marge d’appréciation quant a
I'organisation de leurs marchés, en fonction de chaque cas d’espéce et en considération de I'offre
économique existante pour les travaux a réaliser.

Les auteurs ont également vu un intérét a maintenir le principe de I'adjudication en bloc apreés
la constitution des premiers lots. Mais afin de conférer encore plus de latitude aux pouvoirs
adjudicateurs, les auteurs ont voulu préciser que la subdivision n’était pas « uniquement » possible
pour les marchés d’envergure, mais « notamment » pour les marchés « de plus grande » envergure -
cette terminologie moins restrictive et plus vague ayant été choisie a dessein. Par ailleurs, compte
tenu des observations du Conseil d’Etat dans son avis du 14 juillet, les auteurs proposent de légéres
modifications terminologiques, afin de faire ressortir qu’il s’agit d’une 2° « subdivision » en lots.

4. l'inconvénient des regles actuelles est cependant qu’elles sont axées sur les marchés publics
dans le domaine de la construction. Et a la lecture de I'avis du Conseil d’Etat, les auteurs comprennent
que l'article 3 du projet avisé n’est pas « pertinent » dans le cadre de marchés publics n'impliquant
pas des corps de métiers différents, p.ex. pour I'achat isolé de fournitures d’un type bien précis, tel
que du matériel informatique. Et les auteurs comprennent également qu’en I'état actuel des textes,
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la seule regle qui trouve effectivement a s’appliquer a ce cas de figure est le principe de I'adjudication
« en bloc ». Or, une telle lecture de maniére isolée de cet article serait a éviter et c’est la raison pour
laquelle des modifications de texte sont proposées.

5. Compte tenu de réflexions exposées ci-avant, et afin d’éviter la lecture que le Conseil d’Etat
a faite des textes existants, les auteurs proposent — aux fins de clarifications — de reformuler et de
remanier les articles 2 a 7 ainsi que les intitulés, pour qu’ils ne prétent plus 3 confusion.

L'intitulé de la 1% section a été modifié pour annoncer qu’il porte sur des régles générales.
Suivent, sous une 2°¢ section, les régles spécifiques applicables aux marchés publics dont la réalisation
implique plusieurs professions, métiers ou industries distincts. En enfin, dans une 3° section, les régles
applicables a la passation d’un marché public comportant plusieurs lots.

Au sein de la 1% section, est tout d’abord énoncé — comme préconisé par le Conseil d’Etat — le
principe général applicable a tous les marchés publics, relatif a la possibilité de division en lots. Le
texte est celui de la directive. Compte tenu des constats effectués par le Conseil d’Etat, il a ensuite été
jugé approprié de préciser dans la foulée que les regles particulieres (tirées de la réglementation
actuellement en vigueur) trouveront a s’appliquent pour une catégorie de marchés en particulier, a
savoir pour les marchés qui concernent plusieurs professions, métiers ou industries différents. En ce
sens, l'article 3 alinéa 2 est nouveau par rapport a la reglementation actuelle et par rapport au projet
avisé par le Conseil d’Etat le 14 juillet 2017. Le but étant d’une part de maintenir les régles existantes
et d’autre part, que le principe de la passation « en bloc » ne puisse étre interprété comme étant
applicable aux marchés ne concernant pas plusieurs professions, métiers ou industries distincts. Pour
ces derniers marchés, il ne devrait pas y avoir de régle spécifique applicable (a part le principe général
de la possibilité de division des marchés en lots).

Au sein de la 2° section, les auteurs ont maintenu en premier lieu le texte énoncé et repris de
I'actuel article 7 du RGD de 2009, méme si celui-ci ne porte pas sur la formation de lots, mais sur la
mise en adjudication, de maniére générale : cet article indique en effet au pouvoirs adjudicateurs
qu'’ils sont obligés de considérer toutes les composantes et prestations nécessaires a la réalisation
d’un projet (qu’il s’agisse d’un ouvrage ou d’un autre type de projet). Pourrait se poser la question s'il
est absolument nécessaire de maintenir cet article étant donné que le Livre I1*" du projet de loi contient
a présent un article relatif a la détermination de la valeur estimée du marché qui énonce des regles a
la signification identique. Mais a nouveau, les auteurs ne souhaitent pas supprimer des articles qui
constituent des points de repére importants pour les usagers des textes.

Les régles qui suivent n’ont pas été modifiées quant au fond. Des adaptations de terminologie
sont a noter (tel que déja expliqué au point 3 ci-dessus).



Amendement n°3

A l'article 2 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées comme suit ;

- alalinéa 1¢, le texte qui figurait a I'article 6 a été déplacé pour figurer a Iarticle 2 et étre
énoncé en tant que principe général,

- al'alinéa 2, une nouvelle phrase introduisant aux régles particuliéres applicables aux marchés
publics dont I'exécution concerne plusieurs professions, métiers ou industries différents, a été

ajoutée,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 62. Les pouvoirs adjudicateurs peuvent décider d’attribuer un marché sous la forme de lots
distincts, dont ils peuvent déterminer la taille et objet.

Pour les marchés publics dont I'exécution concerne plusieurs professions, métiers ou industries
différents, les régles spécifigues énoncées aux articles 3 a 6 trouvent a s’appliquer.»

Commentaire de 'amendement n° 3

Il est renvoyé au commentaire énoncé sous I'amendement n® 2, qui explique le remaniement des
regles relatives a la division des marchés en lots.



Amendement n°4
Au niveau de l'intitulé de la section Il, les modifications suivantes ont été effectuées :

- lintitulé a été déplacé de sorte qu'il précéde le nouveau article 3,

- lintitulé a été reformulé et s’énonce a présent comme suit :

« Section Il — Régles spécifiques applicables aux marchés publics concernant plusieurs professions,
métiers ou industries différents. »

Commentaire de 'amendement n® 4

Il est renvoyé au commentaire énoncé sous 'amendement n° 2, qui explique le remaniement des
régles relatives & la division des marchés en lots. L'ancien titre de la section Il « Lots distincts par
profession, métiers ou industrie » a donc été supprimé.



Amendement n°5

A l'article 3 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées :
- le numéro 2 de l'article a été remplacé par le numéro 3,
- la précision « en divisant son marché en lots distincts » a été ajoutée,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 23. (1) En regle générale, les services et travaux sont adjugés avec les fournitures qu'ils

comportent.

(2) Dans les cas ou, pour des raisons particulieres, le pouvoir adjudicateur estimerait opportun
d'adjuger tout ou partie des fournitures séparément des travaux ou services, en divisant son marché
en lots distincts, il doit veiller a ce que la responsabilité de chacun des adjudicataires pour la bonne
exécution des travaux, fournitures ou services reste nettement définie. »

Commentaire de 'amendement n® 5

Il est renvoyé au commentaire énoncé sous I'amendement n°® 2, qui explique le remaniement des
régles relatives a la division des marchés en lots.



Amendement n°6

A I'article 4 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées comme suit :
- le numéro 3 de l'article a été remplacé par le numéro 4,
- le texte a été subdivisé en deux paragraphes,
- le terme « adjudication » et I'expression « mise en adjudication » ont été remplacées,
- le chiffre « dix » a été indiqué en chiffres arabes,
de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

Art. 24. (1) En principe, et a I'exception des adjudications-guiprenrnentmarchés publics qui sont passés
sous la forme d’une entreprise générale, les pouvoirs adjudicateurs procédent a une mise—en
adjudicationséparéedivision de leurs marchés de-en lots distincts par profession, métiers ou industrie.

(2) Les pouvoirs adjudicateurs sont exemptés de |'obligation de procéder par lots séparés visée a
I'alinéa qui précéde s’ils estiment qu’il n’est pas indiqué de séparer les lots spéciaux des travaux
principaux.

L’exception de I'alinéa qui précéde ne s’applique pas aux lots spéciaux dont la valeur est estimée a
plus de dix10 pour cent de la valeur de 'ensemble du marché ou dont la valeur dépasse le montant
de 90- 000-- euros, hors TVA, valeur 100 du nombre indice des prix a la consommation au 1* janvier
1948. »

Commentaire de I'amendement n® 6

Il est renvoyé au commentaire énoncé sous 'amendement n° 2, qui explique le remaniement des
regles relatives a la division des marchés en lots.
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Amendement n°7

A l'article 5 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées comme suit :
- numéro 4 a été remplacé par le numéro 5,
- le terme « adjudication » a été remplacé,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 45. (1) Ladjudication-La passation d’un marché public sous forme d'une entreprise générale est
retenue essentiellement:
a) pourlaréalisation d'ouvrages importants incluant des travaux, fournitures et services relevant
de différentes professions;
b) lorsqu'en raison de l'indivisibilité des responsabilités, il n'est pas indiqué de séparer les
travaux relevant de deux ou de plusieurs métiers.

(2) L’entreprise générale peut étre globale ou partielle.

Commentaire de 'amendement n® 7

Il est renvoyé au commentaire énoncé sous I'amendement n° 2, qui explique le remaniement des
regles relatives a la division des marchés en lots.
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Amendement n°8

A l'article 6 du projet,
- le numéro 5 de l'article a été remplacé par le numéro 6,
- I'expression « mise en adjudication » a été remplacée,

par ailleurs, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 56. (1) En-principe;Les lots formés en application de 'article 4, paragraphe 1 et portant sur
des les-travaux, des fournitures ou des services relevant des mémes métiers, industries ou professions

sept-mis-en-adjudication-etadjugés-sont attribués en bloc.

(2) Nonobstant le paragraphe 1%, la-division-en-ots-ettadjudication-parlots-distincts-de-travaux;

subdivision supplémentaire des lots visés au paragraphe 1%, peut étre prévues au cahier spécial des
charges, conformément aux regles fixées auxarticles-6-eta I'article 7ee-notammentpourdestravauy
fournitures-cu-sepvices-deplusgrandeenvergure. Cette décision reléve du pouvoir d’appréciation du

pouvoir adjudicateur et peut notamment étre envisagée pour des travaux, fournitures ou services

de plus grande envergure.

Commentaire de 'amendement n® 8

Il est renvoyé au commentaire énoncée sous I'amendement n® 2, qui explique le remaniement des
régles relatives a la division des marchés en lots.
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Amendement n°9

Au niveau de l'intitulé de la section IlI, les modifications suivantes ont été effectuées ;

- lintitulé a été déplacé de sorte qu’il précede l'article 7,

- lintitulé a été reformulé et s’énonce a présent comme suit :

« Section Ill - Principes applicables a la passation de marchés publics comportant plusieurs lots »

Commentaire de 'amendement n° 9

Il est renvoyé au commentaire énoncé sous I'amendement n° 2, qui explique le remaniement des
regles relatives a la division des marchés en lots. Il s'ensuit que I'ancien titre de la section IlI
« Formation de lots distincts en cas de marchés de plus grande envergure » a été supprimé.
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Amendement n°10

A I'article 7 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées

- un paragraphe a été ajouté (reprenant la phrase qui était énoncé 3 Iarticle 6, alinéa 2 du
projet initial),

- les paragraphes subséquents ont été renumérotés en conséquence,

- des passages de texte ont été supprimés alors que le Conseil d’Etat a considéré qu’ils étaient
superfétatoires,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 7. (1) La taille et I'objet de chaque lot distinct est déterminée dans le cahier spécial des charges.

(32) Dans l'avis de marché, ou dans l'invitation a confirmer l'intérét, les pouvoirs adjudicateurs
indiquent s'il est possible de soumettre une offre pour un seul lot, pour plusieurs lots ou pour tous les
lots.

(23) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent, méme lorsqu'il est possible de soumettre une offre pour
plusieurs lots ou tous les lots, limiter le nombre de lots qui peuvent étre attribués a un seul
soumissionnaire, a condition que le nombre maximal de lots par soumissionnaire soit inscrit dans l'avis
de marché ou dans l'invitation a confirmer l'intérét.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans les documents de marché les critéres ou régles objectifs
et non discriminatoires qu'ils entendent appliquer pour déterminer quels lots seront attribués lorsque
I'application des critéres d'attribution conduirait a attribuer a un soumissionnaire un nombre de lots
supérieur au nombre maximal.

(34) Lorsque plusieurs lots peuvent étre attribués au méme soumissionnaire, les pouvoirs
adjudicateurs peuvent attribuer des marchés réunissant plusieurs lots ou tous les lots, s'ils ont précisé
dans I'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer ['intérét qu'ils se réservent la possibilité de le
faire et indiquent les lots ou groupes de lots qui peuvent étre réunis, ainsi que leur consistance,
eenfe;mement—a—l—a-r—ﬂele—&' a1 i =

Les soumissionnaires-peuventprésenter-une-offre-de-prix—soit-peurt-ensemblesoit-pourun-ou
plusieurs lots tels gue-définis-danste-cahierspécial des eharges:»

Commentaire de 'amendement n° 10

Il est renvoyé au commentaire énoncé sous I'amendement n° 2, qui explique le remaniement des
régles relatives a la division des marchés en lots.

14



Amendement n°11
A l'article 10 du projet,
- Il'expression « mise en adjudication » a été remplacée

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 10. (1) L'offre au prix de revient est appliquée exceptionnellement lorsqu'il n'est pas possible de
circonscrire la nature et I'étendue des prestations de maniere suffisamment précise pour permettre
une évaluation exacte du prix. Dans ce cas, il y a lieu de spécifier, lors de la mise—en
adjudicationpassation d’'un marché public, que les prix seront fixés eu égard au codt de la main-
d'ceuvre et des matiéres directes employées et, le cas échéant, d'autres prestations directes, en y

ajoutant un supplément approprié pour frais généraux et bénéfice.

(2) [...]

Commentaire de 'amendement n® 11

La correction a été effectuée suit a I'observation faite par le Conseil d’Etat (p. 6, au sujet de la
terminologie a utiliser).
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Amendement n°12

A l'article 13 du projet,
- le numéro du paragraphe (1) a été supprimé

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 13. {1}-L'objet de la soumission doit étre décrit dans un cahier spécial des charges. Ce cahier
spécial des charges, qui forme la base du marché a conclure, doit étre rédigé de fagon suffisamment
claire et détaillée, afin qu'il ne puisse subsister de doute sur la nature et |'exécution du marché. Il
indique notamment, et pour autant que possible dans I'ordre décroissant de I'importance attribuée,
le ou les critéeres entrant en ligne de compte pour déterminer I'offre économiquement la plus
avantageuse.»

Commentaire de 'amendement n° 12 (vaut aussi pour 'amendement n® 13)

Compte tenu de 'observation du Conseil d’Etat (p.6.), la référence aux articles de la loi a été omise.
Afin de pallier la suppression de I'article 15 (cf. amendement n° 15) sans devoir procéder a une
renumérotation entiére du projet (avec les risques d’apporter des erreurs aux renvois), I'article 13 est
restructuré et ne comporte plus qu’un paragraphe unique. Les anciens paragraphes 2 a 6 composent
a présent le nouvel article 14.
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Amendement n°13

L'article 14 du projet est nouveau et reprend les paragraphes (2) a (6) de 'ancien article 13 de sorte
que le texte s'énonce comme suit :

«Art. 14. (21) Hormis le cas d'offre a prix global révisable ou a prix global non révisable, le cahier
spécial des charges doit étre accompagné d'un bordereau de soumission contenant autant de
positions qu'il y a de prestations partielles. Ce bordereau indique aussi exactement que possible la
nature et le volume de ces prestations partielles.

(32) L'ajout de dessins appropriés, de métrés afférents et d’échantillons ainsi que I'indication de
marques, de brevets ou de types, ou celle d’une origine ou d'une production déterminée,
accompagnée de la mention « ou équivalent » est autorisée lorsque les pouvoirs adjudicateurs n‘ont
pas la possibilité de donner une description de I'objet du marché au moyen de spécifications
suffisamment précises et intelligibles pour tous les intéressés. La phrase qui précéde s’entend sans
préjudice des régles fixées aux-articles35-a38-defaloi-etaux articles 16 a 18 du présent reglement.

(43) Le cahier spécial des charges fournit des renseignements utiles sur toutes circonstances dont
I'influence sur les prix mérite d'étre signalée spécialement de maniére que les soumissionnaires
puissent élaborer leurs offres avec un maximum d'exactitude.

(54) Les prestations supplémentaires sont précisées de fagon que toute équivoque soit exclue; elles
sont décomposées d'apres les éléments déterminatifs des prix.

(65) Le cahier spécial des charges délimite, le cas échéant, les terrains et chemins de service
nécessaires a l'exécution des travaux tout en précisant les charges et droits de I'entrepreneur y
relatifs.»

Commentaire de I'amendement n® 13

Le texte énoncé correspond a celui qui était énoncé a I'article 13, paragraphes 2 a 6. Il est renvoyé au
commentaire de 'amendement n° 12. Le Conseil d’Etat a été suivi en son avis, en ce que les références
aux articles de la loi ont été supprimées.
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Amendement n® 14

A l'article 15 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées de sorte que le texte est a présent
énoncé comme suit :

«Art. 1415. Le soumissionnaire ne peut étre chargé par le pouvoir adjudicateur d'un risque
extraordinaire résultant de circonstances qu'il ignore et qui échappent a son influence. »

Commentaire de 'amendement n° 14

La renumérotation de I'article 14 découle aussi de la suppression de I'article 15 de la version initiale
du projet, qui a été préconisée par le Conseil d’Etat dans son avis (p. 7).

*
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Amendement n° 15

La section Il a été supprimée de sorte que I'ancienne section lll (qui constitue a présent la nouvelle
section Il) a été modifiée comme suit :

Section Ilt — Spécifications techniques

Commentaire de 'amendement n® 15

Suite a la suppression de la section Il, la section Il est renumérotée. Il est renvoyé au commentaire
de 'amendement n® 12.
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Amendement n°16

A l'article 16 du projet,

les références aux « lettres » de I'article ont été remplacées par des références aux « points »

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 16. (1) [...]

) [.]

(3) Sans préjudice des régles techniques nationales obligatoires, dans la mesure ou elles sont
compatibles avec le droit de I'Union européenne, et conformément a l'article 36, paragraphe 1% de la
loi, les spécifications techniques sont formulées de I'une des fagons suivantes:

a)

b)

d)

(4) [..]

en termes de performances ou d’exigences fonctionnelles, y compris de caractéristiques
environnementales, a condition que les paramétres soient suffisamment précis pour
permettre aux soumissionnaires de déterminer l'objet du marché et aux pouvoirs
adjudicateurs d’attribuer le marché;

par référence a des spécifications techniques et, par ordre de préférence, aux normes
nationales transposant des normes européennes, aux évaluations techniques européennes,
aux spécifications techniques communes, aux normes internationales, aux autres référentiels
techniques élaborés par les organismes européens de normalisation, ou, en leur absence, aux
normes nationales, aux agréments techniques nationaux ou aux spécifications techniques
nationales en matiére de conception, de calcul et de réalisation des ouvrages et d’utilisation
des fournitures; chaque référence est accompagnée de la mention «ou équivalent»;

en termes de performances ou d’exigences fonctionnelles visées a-la-lettre-au point a), en se
référant, comme moyen de présumer la conformité a ces performances ou a ces exigences
fonctionnelles, aux spécifications techniques visées a-la-lettre-au point b);

par référence aux spécifications visées a-la-ettre-au point b) pour certaines caractéristiques
et aux performances ou exigences fonctionnelles visées ata-lettre au point a) pour d'autres

caractéristiques.

Commentaire de 'amendement n® 16

Les corrections font suite aux corrections d’ordre légistique formulées par le Conseil d’Etat (p. 51).

Les auteurs n‘ont pas souhaité intégrer I'intégralité des dispositions relatives aux spécifications

techniques dans la loi, afin que les usagers habitués a trouver des réponses a leurs questions sur la
rédaction de leur cahier spécial des charges dans le reglement grand-ducal s’y retrouvent.
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Amendement n°17

La section relative aux labels a d{i étre renumérotée (qui constitue a présent la nouvelle section lil) de
sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Section A4l - Labels:»

Commentaire de 'amendement n°17

Renumeérotation des sections en question.
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Amendement n°18
A l'article 17 du projet, le texte a été reformulé ;

- les points a) a d) ont été supprimées,
- unalinéa a été ajouté au paragraphe 1,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 17. (1) Conformément-Les conditions selon lesquelles les pouvoirs adjudicateurs peuvent
exiger un label particulier sont prévues a l'article 36, paragraphe 2, de la loi—les—pouveirs

’ F3

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs n’exigent pas que les travaux, fournitures ou services

remplissent toutes les exigences en matiére de label, ils indiguent les exigences qui sont visées.

(2) Lorsqu’un label remplit les conditions prévues au-a I'article 36, paragraphe 1%, lettres-points b), ),
d) et e) de la loi, mais fixe aussi des exigences qui ne sont pas liées a I'objet du marché, les pouvoirs
adjudicateurs n’exigent pas le label en soi, mais ils peuvent définir la spécification technique par
référence aux spécifications détaillées de ce label ou, si besoin est, aux parties de celles-ci qui sont
liées a I'objet du marché et sont propres a définir les caractéristiques de cet objet.

Commentaire de 'amendement n® 18

Suite a I'observation du Conseil d’Etat, I'article a été reformulé. Les auteurs n’ont pas souhaité
intégrer l'intégralité des dispositions relatives aux labels dans la loi, pour les mémes raisons que celles
évoquées pour les spécifications techniques.

Suite au remaniement de I'article relatifs aux conditions de recours au label dans le projet de loi, les

dispositions relatives a la rédaction du cahier des charges, tirées de la directive, ont été intégrées au
paragraphe 1%, dernier alinéa.
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Au paragraphe 2, les références a I'article 36 ont été précisées et corrigées.

Amendement n°19

La section relative aux rapport d’essai, certification et autres moyens de preuve a été renumérotée de
sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Section IV - Rapports d’essai, certification et autres moyens de preuve.»

Commentaire de 'amendement n° 19

La renumérotation découle encore une fois de la suppression de la section Il du projet initial.

*
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Amendement n°20

La section relative aux variantes et solutions techniques alternatives a d étre renumérotée de sorte
que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Section V! - Variantes-etselutionstechnigbesalternatives.»

Commentaire de 'amendement n°20 :

La renumérotation découle encore une fois de la suppression de la section Il du projet initial.

*
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Amendement n°21

A I'article 19 du projet,
- I'expression « solutions techniques alternatives » a été supprimée

- au paragraphe 4, il a été précisé que les variantes sont toujours facultatives en ce qui concerne les
marchés publics non soumis aux Livres Il et llI

- la référence a l'article 35 de la loi a été rectifiée

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 19. (1) Le pouvoir adjudicateur peut, dans le cahier spécial des charges, soit envisager
différentes possibilités d'exécution pour une ou plusieurs positions du bordereau qui doivent alors
étre spécifiées de facon précise, soit prévoir la possibilité d'admettre des solutions techniques
alternatives pour lesquelles il fixe les critéres auxquels elles doivent répondre. En cas de solutions
techniques alternatives, le résultat souhaité de la prestation doit étre clairement défini par le cahier
spécial des charges.

(2) Des variantes-etselutionstechniguesalternatives non sollicitées, émanant du soumissionnaire, ne

sont pas admissibles.

(3) Si des variantes-etdessoelutions-technigues-alternatives sont sollicitées par le pouvoir adjudicateur,

le bordereau de soumission prévoira des prix totaux et des prix unitaires pour chaque éventualité.

(4) Pour les marchés publics non soumis aux Livres Il et lll, les variantes sont toujours facultatives. ||
est loisible au soumissionnaire de faire une offre pour toutes les possibilités d’exécution envisagées,
ou pour I'une d’entre elles seulement. Son offre est valable quel que soit le choix opéré entre I'offre

de base et la ou les effresvariantes-et-selutionstechniguesalternatives,

(5) Lorsque le cahier spécial des charges prévoit des variantes et des solutions techniques alternatives,
le résultat de la soumission est établi par classement unique de toutes les offres recues et le choix de
I'adjudicataire doit se faire conformément a I'article 35, paragraphe 5 et6&-de la loi.

Commentaire de 'amendement n°® 21

Les observations du Conseil d’Etat ont été suivies : 'expression « solution technique alternative » a
été supprimée de l'intitulé et des paragraphes 2, 3 et 5, pour ne plus laisser penser que plusieurs
régimes juridiques seraient susceptibles de trouver a s’appliquer. La terminologie a néanmoins été
maintenue au niveau du paragraphe 1 afin faire la distinction entre les « différentes possibilités
d’exécution » et les « solutions techniques alternatives ».

Par ailleurs, au paragraphe 4, la phrase suivante a été ajoutée : « Pour les marchés publics non
soumis aux Livres Il et lll, les variantes sont toujours facultatives. »
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Amendement n°22

La section relative aux conditions d’exécution et de sous-traitance a été renumérotée de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Section VI - Conditions d’exécution et sous-traitance. »

Commentaire de 'amendement n°22 :

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n° 23

A l'article 20 du projet, quelques changements de texte ont été effectués de sorte que le texte est a
présent énoncé comme suit :

«Art. 20. (1) Le cahier spécial des charges peut prévoir que le pouvoir adjudicateur permet aux
soumissionnaires d’avoir recours au document unique de marché européen (DUME), visé a 72 de la
loi.

(2) Le pouvoir adjudicateur a le droit de solliciter, aux frais du soumissionnaire, une traduction dans

une des langues efficielles-du-Grand-Duché-de-Luxembeurgadministratives visées par la loi du 24

février 1984 sur le régime des langues, de tout document remis, par le soumissionnaire’entreprise, ou
par un traducteur assermenté ou agrés.»

Commentaire de 'amendement n°® 23

Au paragraphe 2, les corrections demandées par le Conseil d’Etat en ce qui concerne la
référence aux langues officielles du Grand-Duché de Luxembourg ont été intégrées (cf. obs. sous art.
69, p. 14), en remplacant le terme « officiel » par une référence aux langues administratives visées par
la loi du 24 février 1984 sur le régime des langues. Par ailleurs, tel que demandé par le Conseil d’Etat
(cf. obs. sous art. 69, p. 14), le terme « entreprise » a été remplacé par le terme « soumissionnaire ».

27



Amendement n°24

A I'article 21 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 21. Outre les informations requises aux fins des critéres de sélection, et qui relévent de 'article
30 de la loi, ke-le cahier spécial des charges peut exiger du soumissionnaire la fourniture de données

techniques ou économiques_supplémentaires sur son entreprise—Ces—renseigrements, qui ont un
caractere indicatif.-»

Commentaire de 'amendement n® 24

Cet article reprend l'article 60 du réglement a abroger. Le Conseil d’Etat s’interroge sur
I'agencement de cet article, qui dispose que des données techniques et économiques de 'opérateur
économique peuvent étre demandées « a titre indicatif », avec I'article 30 du projet de loi relatif aux
marchés publics suivant lequel les critéres de sélection peuvent étre relatifs « a la capacité
économique » de méme qu’« aux capacités techniques et professionnelles », Si ces documents sont
demandés « 2 titre indicatif », constituent-ils néanmoins des conditions préalables a la sélection du
candidat ? Le Conseil d’Etat estime que cet article risque d’étre en contradiction avec I'article 30 du
projet de loi précité.

Afin de remédier au risque (relevé par le Conseil d’Etat) de contradiction avec I'article 30 du
projet de loi, le texte énoncé a l'article 21 a été complété comme suit : « Outre les informations
requises aux fins des critéres de sélection, qui relévent de I'article 30 de la loi, le cahier spécial des
charges peut exiger du soumissionnaire la fourniture de données techniques ou économiques
supplémentaires sur son entreprise, qui ont un caractére indicatif. ». Les auteurs n’ont pas souhaité
complétement supprimer la possibilité donnée aux pouvoirs adjudicateurs, de par I'article 60 du
réglement grand-ducal de 2009, de solliciter des renseignements complémentaires. En reformulant la
phrase, les auteurs ont souhaité souligner le caractere indicatif de ces renseignements (terme
actuellement utilisé par l'article 60).

28



Amendement n°25

A l'article 23 du projet I'alinéa 2 du premier paragraphe ainsi que le paragraphe 2 ont été supprimés,
a été modifié de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 23. (1}-La sous-traitance est définie a I'article 1* de la loi du 23 juillet 1991 ayant pour objet de
réglementer les activités de sous-traitance.

Commentaire de 'amendement n° 25

Il est proposé de ne pas supprimer cet article afin d’attirer I'attention des utilisateurs sur I'existence
de cette loi. Compte tenu de I'observation du Conseil d’Etat, il cependant proposé de maintenir
uniquement la référence a la loi de 1991 et de supprimer la définition. La subdivision en paragraphes
est supprimée.

Les dispositions énoncées au paragraphe 2 sont supprimées. Elles restent énoncées dans le chapitre
Xl relatif a I'exécution, a l'article 106.
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Amendement n°26

A I'article 25 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées :

- au paragraphe 1%, le terme « adjudication » a été remplacé et la formulation de la phrase a
été adaptée

- au paragraphe 2, la derniére phrase a été cl6turée par un point final
- au paragraphe 4, le terme « point » a été remplacé par le terme « lettre »
de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 25. (1) En cas d’adjudication-de passation d’'un marché public sous la forme d’une entreprise
générale, globale ou partielle, les dispositions spécifiques gui-suiventdu présent article trouvent
obligatoirement a s’appliquer.

(2) (...)

Le cas échéant, le cahier spécial des charges peut exiger de la part de I'entrepreneur général qu'il
indique les noms et adresses de ses conseillers techniques ou autres.

(3) Ne peut étre prise en considération une offre en nom personnel émanant d’'un opérateur
économique si celui-ci figure également en tant que sous-traitant dans une entreprise générale
globale ou partielle, ou s’il remet parallélement une offre en association avec un ou plusieurs autres
opérateurs économiques.

(4) Uentrepreneur général ne peut, aprés la remise de son offre et pendant la durée du contrat,
échanger un ou plusieurs de ses sous-traitants, ni modifier la part des travaux attribués a chacun d’eux,
que dans des cas diment justifiés et avec I'assentiment du pouvoir adjudicateur.

Sont a considérer comme cas diment justifiés au sens de I'alinéa qui précede :
- les cas visés a I'article 106, paragraphe 4,
- les cas énumérés a l'article 45 paragraphe 4, lettres-points b) et c) de la loi,
- I'exclusion de la participation aux marchés publics,
- lafaillite,
- le manquement grave aux conditions du contrat de sous-traitance.

L’entrepreneur général peut encore, apres la remise de son offre et pendant la durée du contrat
et avec I'assentiment du pouvoir adjudicateur, modifier la part des travaux attribués a chacun de ses
sous-traitants s’il se trouve lui-méme confronté a une modification de son contrat en application de
I'article 43 de la loi.»

Commentaire de 'amendement n® 26

Les corrections n’appellent pas de commentaires spécifiques.
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Amendement n°27

A I'article 26 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 26. Dans I'exécution des marchés publics, les opérateurs économiques se conforment aux
obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail établies-par

alallls anaanne o oro N alas = Anvantion Alle r= 0

iLvisées a I'article 42 de la loi,
et ils prennent les mesures appropriées pour gue leurs sous-traitants s’y conforment également. »

Commentaire de I'amendement n® 27

Il a été tenu compte des observations du Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etat a suggéré de supprimer l'article 103 qui reprend Iarticle 42 du projet de loi n® 6982.
La méme observation aurait pu étre faite en ce qui concerne 'article 26 du projet de réglement grand-
ducal. Pour les mémes raisons que celles indiquées a I'alinéa qui précéde, les auteurs ne souhaitent
pas complétement supprimer ces dispositions, mais proposent de simplifier le texte en faisant un
simple renvoi a I'article 42. Il a été précisé que les pouvoirs adjudicateurs prennent les mesures qui
s'imposent en ce qui concerne leurs sous-traitants, tel que suggéré par le Conseil d’Etat au niveau de
I'article 103.
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Amendement n°28

A I'article 30 du projet, la correction suivantes a été effectuées :
- le mot « vingt » a été remplacé par le numéro 20

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 30. (1) Le pouvoir adjudicateur peut prévoir dans le cahier spécial des charges des pénalités
(clauses pénales et/ou astreintes) pour le cas ou I'adjudicataire ne se conforme pas aux conditions ou
aux délais convenus pour le marché.

(2) Le cahier des charges doit indiquer la mention des pénalités susceptibles d’étre prises. Elles doivent
étre adaptées a la nature et a I'importance du marché. L'amende ne peut pas dépasser vingt-20 pour
cent du total de I'offre.»

Commentaire de 'amendement n° 28

Il s’agit d’'une correction d’ordre légistique qui n’appelle pas de commentaire spécifique.
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Amendement n°29

A l'article 33 du projet, la correction suivante a été effectuée :
- le terme « adjudication » a été remplacé par I'expression « passation d’'un marché public »

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 33. (1) En cas d-adjudieation-de passation d’un marché public de travaux d’envergure ou de
travaux a effectuer sous forme d'entreprise générale, une assurance tous risques chantier couvrant
toutes les entreprises intervenant dans les travaux faisant I'objet du marché doit étre produite par la
ou les entreprise(s) déclarée(s) adjudicataire(s) ou par I'entrepreneur général. Cette assurance peut
prendre en compte des polices tous risques chantier de différentes entreprises, sans préjudice que la

responsabilité globale incombe a I'entrepreneur général.

(2) Le paragraphe 1" n’est pas d’application si le pouvoir adjudicateur a contracté une assurance tous
risques chantier.»

Commentaire de I'amendement n° 29

Les corrections n"appellent pas de commentaires spécifiques.
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Amendement n°30

A I'article 35 du projet, la correction suivante a été effectuée :
- «le terme « adjudication » a été remplacé par I'expression « attribution d’un marché public »

- de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 35. Le pouvoir adjudicateur peut exiger au cahier spécial des charges qu'en cas d'adjudication
d’attribution du marché public a un soumissionnaire domicilié en dehors du territoire de I'Espace
Economique Européen, celui-ci fasse le dépdt d'un cautionnement dont les conditions sont a

spécifier.»

Commentaire de 'amendement n° 30

Les corrections n’appellent pas de commentaires spécifiques.
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Amendement n°31

L'intitulé de la section VIl a été corrigé comme suit :
- le chiffre romain VIII a été remplacé par le chiffre romain Vil
de sorte que le texte de ces intitulés est a présent énoncé comme suit :

«Section VIl - Confidentialité.»

Commentaire de 'amendement n°31 :

Les renumérotations opérées n’appellent pas de commentaires spécifiques
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Amendement n°32

A l'article 38 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 38. (1) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent imposer aux opérateurs économiques des exigences
visant a protéger la confidentialité des informations qu’ils mettent a disposition tout au long de la
procédure de passation de marché.

42 f disposition contraire Asent réglement o s régles i i uxquelles |

des candidat missionnaires prévu s iclea I'article 98, et pour les marchés
relevant du Livre Il, aux articles 194, le pouvoir adjudicateur ne divulgue pas les rensei n

que les opérateurs économigues lui ont communiqués a titre confidentiel, y compris, entre autres, les

secrets techni mmerciaux et les aspec nfidentiels des offre

Commentaire de 'amendement n° 32

Tel que suggéré, tel que suggéré par le Conseil d’Etat dans son commentaire relatif a I'article 98, un
2¢ paragraphe a été ajouté a |'article 38, reprenant le texte initialement énoncé a I'article 98 (4). La
référence « au présent article » a été remplacée par un renvoi a I'article 38. Dans cet article, de méme
que pour l'article 195, la référence aux « régles nationales » a en outre été remplacée par une
référence aux régles applicables.

L’article a été scindé en deux paragraphes.
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Amendement n°33

L'intitulé de la section IX a été corrigé comme suit :
- le chiffre romain IX a été remplacé par le chiffre romain VIII

de sorte que le texte de ces intitulés est a présent énoncé comme suit :

« Section b&-VIII - Rectifications et demandes de renseignements: »

Commentaire de 'amendement n°33

Les renumérotations opérées n’appellent pas de commentaires spécifiques.
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Amendement n°34

A l'article 45 du projet, la correction suivante a été effectuée :
- le numéro 273 a été remplace par 272
- laréférence a la « lettre a) » a été remplacée par une référence a un « point a)

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 45. (1) Toutes les procédures ouvertes et les procédures restreintes avec publication d'avis sont
publiées par voie électronique sur le portail des marchés publics, visé a I"article 273272, et annoncées
par la voie de la presse indigene.

(2) Si, en cas de procédure négociée prévue par 'article 20, paragraphe 1%, lettrepoint a) de la loi, le
pouvoir adjudicateur ne connait pas un nombre suffisant d'opérateurs économiques compétents, il
donne une publication adéquate a ses projets afin que d'autres concurrents intéressés puissent
demander a étre admis a présenter une offre.

(3) L'avis de marché sera également publié dans le Journal officiel de I’Union européenne, si cette
publication est exigée en vertu des prescriptions afférentes des Livres Il et Il

(4) En régle générale, les pouvoirs adjudicateurs mettent a disposition une version électronique du
dossier de soumission sur le portail des marchés publics.

Commentaire de 'amendement n°® 34

La correction a la référence fait suite au remaniement des régles du Livre IV sur la gouvernance.
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Amendement n°35

A Il'article 46 du projet, la correction suivante a été effectuée au paragraphe (1) de sorte que le texte
est a présent énoncé comme suit :

«Art. 46. (1) L"avis de marché contient toutes les données qu'un opérateur économique doit connaitre
pour se décider a participer a une soumission. L"avis de marché indique notamment la nature et la
quantité des travaux, fournitures et services, les autorités qui s'occupent de la soumission, la
procédure d’attribution du marché public, le début et la durée prévisible des travaux et prestations
ainsi que, pour les marchés autres que pour compte de I'Etat, la référence de I'autorisation de
I'autorité supérieure investie du pouvoir de décision.{...)»

Commentaire de 'amendement n°35

Au paragraphe 1%, le Conseil d’Etat a demandé que les mots « le mode d’adjudication » soient intégrés
dans le texte. Etant donné que les auteurs ont procédé a une adaptation de la terminologie a travers
tout le texte, ils ont replacé les mots «le mode d’adjudication » par les mots « la procédure
d’attribution du marché public».

Au paragraphe 5, le Conseil d’Etat recommande d’harmoniser le texte avec I'article 106, point 10, de
la loi communale, suivant lequel les communes doivent soumettre au vote du conseil communal «
[lles projets de construction, de grosses réparations, de démolition des édifices communaux, le tout
si le montant en dépasse « 500.000 euros », somme qui pourra étre relevée par réglement grand-
ducal. Les projets comprennent le devis, les plans et les cahiers des charges ».

Il s’en suit que les communes, méme pour des marchés ne tombant pas sous I'application du Livre Il
et méme si elles souhaitent garder le secret sur le montant des devis afin d’éviter une surenchére, en
sont empéchées par I'article en question.

Les auteurs ont préféré ne pas apporter de modification a la disposition en question. En effet, en
pratique, le but de I'article 46 est d'interdire aux pouvoirs adjudicateurs de divulguer le devis aux
soumissionnaires. La portée de |'article de la loi communale est une autre,

Or, le fait de préciser, dans le présent projet de reglement grand-ducal, (par exemple) que « Les
pouvoirs adjudicateurs qui sont soumis a la loi communale modifiée du 13 décembre 1988 sont
exemptés de l'interdiction de divulguer le devis dans le cadre de Iarticle 106, point 10, de la prédite
loi. » ne va-t-il pas d’une part, alerter les soumissionnaires sur la disponibilité des informations et
d’autre part, donner lieu a des difficultés pratiques dans le chef des communes, qui pourraient se voir
confrontées a des demandes de communication d’information et a un difficile exercice d’équilibre
entre les textes et les principes (égalité de traitement entre soumissionnaires) qui s’'opposent. Par
ailleurs, les communes ne risquent-elles pas d’interpréter trop largement cette disposition en se
considérant exemptée de I'interdiction de la divulgation du devis dans d’autres situations que celle
visée en I'espéce ?

Pour ces raisons, et pour ne pas inutilement occasionner des difficultés pratiques dans le chef des
communes, il est proposé de ne pas modifier le projet de réglement grand-ducal, la difficulté pouvant
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possiblement étre solutionnée dans les textes relatifs a I'accés aux pieces ayant fait I'objet des
délibérations. Par ailleurs, les auteurs considérent qu’il n’est pas souhaitable de prévoir une exception
a l'interdiction de divulgation du devis et de différencier selon les pouvoirs adjudicateurs.

*
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Amendement n°36

L'intitulé du chapitre du projet a été modifié de sorte qu’il est a présent énoncé comme suit :

«Chapitre VI - Régles-applicables-ala-Fixation des délais-de-seumission-et-dadjudication:

Commentaire de 'amendement n°36

Les adaptations terminologiques ont été opérées afin de pouvoir remplacer les termes « soumission »
et « adjudication » (p. 6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°37

L’intitulé de la section I a été modifié de sorte qu’il est a présent énoncé comme suit :

« Section I' - Principes-applicablesala-fixation-des-délais.»

Commentaire de 'amendement n® 37

Les adaptations terminologiques ont été opérées afin de pouvoir remplacer les termes « soumission »
et « adjudication » (p. 6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°38

A I'article 47 du projet, la correction suivante a été effectuée :
- il a été ajouté un « s » au mot « alinéa » au paragraphe 1 de I'article 47

«Art. 47. (1) En fixant les délais de réception des offres et des demandes de participation, les pouvoirs
adjudicateurs tiennent compte de la complexité du marché et du temps nécessaire pour préparer les
offres.

Entre la publication de I'avis de marché et la date fixée pour la remise des soumissions, il doit y
avoir un délai suffisant pour permettre aux soumissionnaires de se documenter, de préparer et de
calculer leur offre sans précipitation ainsi que de satisfaire valablement aux exigences du cahier spécial
des charges, notamment en ce qui concerne la production d'échantillons, certificats ou tests.

Les alinéas 1*" et 2 s’entendent sans préjudice des délais minimaux fixés a I'article 49. Pour les
marchés relevant du Livre I, sont visés les articles 165 a 189.»

Commentaire de I'amendement n° 38

er ra - - - I I r
Au paragraphe 1 , alinéa 3, de I'article sous examen, la correction suivante a été apportée : « Les
alinéas ... », correction qui n"appelle pas de commentaire spécifique.
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Amendement n°39

L'intitulé de la section a été modifié ainsi que le chiffre romain Il a été corrigé par le chiffre exact,
respectant la chronologie des sections, de sorte qu'il est a présent énoncé comme suit :

«Section H-1V - Délai d'adjudicationde passation du marché public.»

Commentaire de 'amendement n® 39

Les adaptations terminologiques ont été opérées afin de pouvoir remplacer les termes « soumission »
et « adjudication ».
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Amendement n°40

A I'article 50 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 50. (1) Le terme de }adjudication-la_procédure de passation du marché public ne dépasse
normalement pas deux mois a compter du jour de |'ouverture de la soumission.

(2) Pour des-mises-en-adjudicationla passation de marchés publics d'envergure, le cahier spécial des
charges peut prévoir un délai plus long sans qu'il ne puisse excéder cing mois.»

Commentaire de 'amendement n® 40

Les adaptations terminologiques ont été opérées afin de pouvoir remplacer les termes « soumission »
et « adjudication » (p. 6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°41

A l'article 51 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 51. Les soumissionnaires sont liés a leur offre jusqu'a I'expiration de ce délai. Si Fadiudication
I'attribution du marché public ne peut avoir lieu dans ce délai, les eereurrents-soumissionnaires dont
les offres ont été reconnues valables et avantageuses sont invités a se prononcer sur la prolongation
du maintien de leur offre.»

Commentaire de 'amendement n°41

Les adaptations terminologiques ont été opérées afin de pouvoir remplacer les termes « soumission »
et « adjudication ».
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Amendement n°42

A I'article 57 du projet le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 57. A moins que le cahier spécial des charges ne dispose que I’engagement solidaire n’est pas
exigé, En en cas d'une offre collective, celle-ci est obligatoirement accompagnée d'un engagement
solidaire, daté et signé, dans lequel elles-les opérateurs économiques désignent parmi eles-eux un
mandataire. L'offre indique soit la proportion assumée dans I'exécution du marché, et, le cas échéant,
dans chacun de ses éléments, par chacun des opérateurs, soit I'apport proportionnel effectué par
chacun d’eux dans I'exécution du marché dans son ensemble ou dans celle de ses différents

éléments.»

Commentaire de 'amendement n°42

(avis C.E., p. 13)

Afin de remédier a la problématique soulevée par le Conseil d’Etat, les auteurs proposent de prévoir
que le cahier spécial des charges peut déroger a I'exigence d’un engagement solidaire. Pour cela, les
auteurs se sont inspirés de la solution retenue par la Belgique dans sa loi du 17 juin 2016 transposant
les directives 2014/24 et 2014/25.
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Amendement n°43

A l'article 62 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 62. Toutes les positions du bordereau doivent étre remplies, elles ne peuvent ni &tre barrées, ni
contenir le terme "néant", ni le chiffre zéro (o,-), 2 moins que le cahier spécial des charges n'en dispose

autrement et sans préjudice des dispositions relatives aux les-variantes-et-aux-selutions-technigues
alternatives, prévues aux articles 19 et 156.»

Commentaire de 'amendement n° 43

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n°44

A l'article 69 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 69. Le pouvoir adjudicateur a le droit de solliciter, aux frais du soumissionnaire, une traduction

dans une des langues efficielles-administratives du-Grand-Duché-deLuxembeurgvisées par la loi du 24
février 1984 sur le régime des langues, de tout document remis en annexe de I'offre, par Lentreprisele
soumissionnaire, ou par un traducteur assermenté ou agréé.

»

Commentaire de I'amendement n® 44

(avis. C.E., pp. 13-14)
Les corrections demandées par le Conseil d’Etat en ce qui concerne la référence aux langues officielles
du Grand-Duché de Luxembourg ont été intégrées en remplacant le terme « officiel » par une
référence aux langues administratives visées par la loi du 24 février 1984 sur le régime des langues.
Par ailleurs, tel que demandé par le Conseil d’Etat, le terme « entreprise » a été remplacé par le terme
« soumissionnaire ».
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Amendement n°45

A l'article 71 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 71. (1) Seus—peine-de-nullitéles-effres-Les offres remises en personne doivent, sous peine de
nullité, étre enfermées dans une enveloppe dont les rebords principaux sont fermés par tout moyen
permettant a I'agent présidant la séance d’ouverture d'en contréler l'intégrité.

(2) Les enveloppes dans lagueHe—lesquelles les offres sont enfermées deivent—obligatoirement
porterportent les inscriptions suivantes :
1° la mention "Soumission pour ...", complétée de l'intitulé exact du marché, tel qu’il figure dans

I'avis de marché ;
2° les indications précises relatives au destinataire de I'offre et a son adresse, telles qu’elles figurent

dans 'avis de marché.

(3) Les enveloppes ne respectant pas les formalités prévues au paragraphe 2, mais qui sont néanmoins
parvenues aux mains du président de la séance d’ouverture prévue aux articles 74 et 75, avant la date
et I'heure fixés dans I'avis de marché, sont prises en considération.

»

Commentaire de 'amendement n°45

(avis C.E., p. 14) Les deux premiers paragraphes ont été reformulés tels que suggéré par le Conseil
d’Etat.

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p. 51) Au paragraphe 2, il convient d’écrire : « [IJes enveloppes dans
lesquelles les offres sont enfermées ... ».
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Amendement n°46

A I'article 72 du projet, la correction suivante a été effectuée :
- paragraphe 2 : « portera » est corrigé par « porte »

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 72. (1) Pour les envois postaux, cette méme enveloppe, sous peine de nullité, est mise sous un
second pli recommandé a la poste.

(2) Ce second pli portera les inscriptions prescrites par I'article 71, paragraphe 2.
(3) Le paragraphe 3 de I'article 71 est d’application.

»

Commentaire de 'amendement n° 46

(avis C.E., p. 14)
Au paragraphe 2, le verbe « porter » a été énoncé au présent au lieu du futur. Malgré la suggestion

du Conseil d’Etat, cet article n’a pas été transféré A l'article 71 pour ne pas provoquer une
renumérotation et de possibles erreurs dans les renvois.
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Amendement n°47

A I'article 73 du projet un alinéa a été ajouté et le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 73. Le jour et heure pour la remise des offres sont fixés dans I'avis de marché ou, en ce qui
concerne la procédure restreinte avec ou sans publication d’avis, dans I'invitation a présenter une
offre.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent assortir le délai prévu a l'alinéa 1°" d’un effet obligatoire et

x

prévoir dans I'avis de marché ou dans l'invitation a présenter une offre, ou encore dans les

documents de soumission, gu’il ne sera tenu compte que des offres arrivées avant les jour et heure

fixés pour la remise des offres.
»

Commentaire de 'amendement n° 47

(avis C.E., p. 15)

Le Conseil d’Etat note la volonté des auteurs de distinguer entre deux phases : le moment du dép6t
des offres et le moment de leur ouverture. Le Conseil d’Etat constate que la premiére phase n’est pas
sanctionnée (selon le Conseil d’Etat « dépourvue d’effets ») ce qui risque de mener a des situations
confuses et inégalitaires pour les soumissionnaires (selon le Conseil d’Etat « certains soumissionnaires
se verront obligés de respecter ce délai et que d’autres, plus avertis de la procédure, attendront le
moment de I'ouverture et disposeront ainsi d’un délai plus long »).

Méme si le Conseil d’Etat ne I'a pas mentionné, se pose également la question de utilité d’un effet
obligatoire de I'article 73 dans le cadre de procédures pour lesquelles il n’est pas procédé a une
ouverture des offres. Le Conseil d’Etat termine en indiquant que « si les auteurs veulent maintenir
cette premiére phase non obligatoire, il faudrait au moins préciser son caractére non obligatoire dans
le texte ».

Or, les auteurs souhaitent maintenir la distinction entre deux phases dans la mesure ou cela s’avére
nécessaire dans le cadre des soumissions électroniques. Mais compte tenu des observations du C.E.,
ils estiment nécessaire d’ajouter un 2¢ alinéa a I'article 73 qui prévoit la possibilité pour les pouvoirs
adjudicateurs qui le souhaitent, d’assortir la date limite pour le dépét des offres d’un effet obligatoire.
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Amendement n°48

A l'article 75 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 75. (1)
plus—accepteraucune-seumissionApres que l'agent présidant la séance a déclaré ne plus accepter

aucune soumission, il procéde a I'ouverture des offres des soumissionnaires.

(2) 1l n'est tenu compte que des offres arrivées ou remises avant les jour et heure fixés pour
I'ouverture des soumissions, excepté le cas ou le délai de remise des offres est assorti d’un effet
obligatoire en application de |'article 73, alinéa 2. Les offres arrivées apres ce délai, quelle que soit la
cause du retard, sont retournées non ouvertes a I'expéditeur pour autant que son adresse soit connue.

(3) Il est procédé a I'ouverture des offres des soumissionnaires et donné lecture du prix total des
différentes offres ou, s'il y a lieu, de celui des différents lots.

(4) Il n'est pas donné connaissance des prix d'unité ni avant, ni aprés Fadjudicationl'attribution du
marché public.»

Commentaire de 'amendement n° 48

(avis C.E., p. 15)

Concernant I'article 75, il a été jugé nécessaire de réinstaurer le texte qui était énoncé a I'article 66 du
Reglement grand-ducal actuellement en vigueur, en y intégrant précisant « Aprés que l'agent
présidant la séance a déclaré ne plus accepter aucune soumission, il procéde a I'ouverture des offres
des soumissionnaires. Il n"est tenu compte que des offres arrivées ou remises avant les jour et heure
fixés pour I'ouverture des soumissions, excepté le cas ou le délai de remise des offres est assorti d’un
effet obligatoire en application de I'article 73, alinéa 2. Les offres arrivées aprés ce délai, quelle que
soit la cause du retard, sont retournées non ouvertes a I'expéditeur pour autant que son adresse soit
connue.

Par ailleurs, une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme
« adjudication » (p. 6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°49

A l'article 78 du projet, le texte a été reformulé de sorte qu’il est a présent énoncé comme suit ;

«Art. 78. Les résultats de la soumission ainsi que les réclamations et objections éventuelles font I'objet
d'un proces-verbal qui est signé par I'agent présidant la séance. Il en est donné lecture séance tenante.
Les soumissionnaires présents ont le droit de contresigner ce proces-verbal. En cas de refus de ce
faire, il en est fait mention. |l v est aussi fait mention Mentien-est-faite-des offres écartées pour cause
de nullité, en application des alinéa 2, 71 et 72 ainsi que des offres écartées pour non-respect du
délai visé a l'article 73, le-cas-échéantparagraphe 1%, ou pour non-présentation a la visite des lieux
obligatoire, en application de I’article 46, paragraphe 4, alinéa 2.»

Commentaire de 'amendement n® 49

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p. 51) A I'article 78, les renvois ont été précisés, tel que demandé
par le Conseil d’Etat, et le texte a été corrigé comme suit : « Il y est aussi fait mention ... ».
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Amendement n°50

A I'article 80 du projet, la correction suivante ont été effectuées :
- au paragraphe 1 les mots : « de la loi » ont été ajoutés

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 80. Dans le cadre de procédures ouvertes, les pouvoirs adjudicateurs peuvent décider
d’examiner les offres avant de vérifier 'absence de motifs d’exclusion et, s'il y a lieu, le respect des
critéres de sélection conformément aux articles 29 a 34 de la loi. Pour les marchés relevant du Livre
Il, I'article 71 de la loi trouve a s’appliquer.

Lorsqu’ils font usage de cette possibilité, ils s’assurent que la vérification de I'absence de motifs
d’exclusion et du respect des criteres de sélection s’effectue d’une maniére impartiale et
transparente, afin qu’aucun marché ne soit attribué a un soumissionnaire qui aurait dii étre exclu en
vertu de I'article 29 de la loi, ou qui ne remplit pas les critéres de sélection établis par le pouvoir
adjudicateur.»

Commentaire de 'amendement n° 50

(avis C.E., p. 15)
Le texte de I'article 80 a été corrigé, tel que suggéré par Conseil d’Etat.
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Amendement n°51

A l'article 81 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 81. (1) Le pouvoir adjudicateur examine et vérifie les dossiers de soumission quant a leur
conformité administrative et technique, ainsi qu’au regard de leur valeur économique, notamment

quant au bien-fondé des prix et quant a I'exactitude des calculs. Les offres qui ne satisfont pas aux

nditions du cahier spécial des char. nt les prix sont reconnus inacce les sont éliminées.

En cas de besoin, il est fait appel a des experts.
(2) Sans—préjudice-des-articles-56-a-65-et-de-farticle84,lorsque Lorsque les informations ou les

documents qui doivent étre soumis par les opérateurs économiques sont ou semblent incomplets ou
erronés ou lorsque certains documents sont manquants, les pouvoirs adjudicateurs peuvent, sauf
clause contraire du cahier spécial des charges ou sauf mention du cahier spécial des charges gu'il
s’agit d’informations ou de documents gui doivent étre jointes aux offres sous peine d’exclusion,
demander aux opérateurs économiques concernés de présenter, compléter, clarifier ou préciser les
informations ou les documents concernés dans un délai approprié, a condition que-:
a) ces demandes respectent pleinement les principes d'égalité de traitement et de
transparence, et
b) gu’elles ne conduisent pas indiment a favoriser ou défavoriser le ou les candidats ou
soumissionnaires auxquels lesdites demandes ont été adressées et
c) qu’elles n’aboutissent pas a permettre gu’il soit dérogé aux articles 64, 81, paragraphe
1° et 84, paragraphe 1%, de sorte a aboutir a la présentation, par les soumissionnaires
concernés, de ce qui apparaitrait en réalité comme une nouvelle offre.

Une telle demande de clarification d’'une offre doit, en principe, étre adressée de maniére
équivalente a tous les soumissionnaires qui se trouvent dans la méme situation et porter sur tous

les points de I'offre qui requiérent une clarification.

Le pouvoir adjudicateur peut prévoir que les renseignements sont a fournir par le soumissionnaire,
sous peine de I'exclusion de son offre, dans un délai de quinze jours a courir a partir de la réception

de la demande y relative.

Commentaire de 'amendement n° 51

(avis C.E., pp. 15-16)

Tout d’abord, il convient de mentionner que la structure de I'article a été modifiée : initialement
structurée en trois paragraphes, I'article n’en compte plus que deux :
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e premier paragraphe :

La premiére phrase énoncée est demeurée inchangée (n.b. cette phrase n’avait pas fait 'objet de
critiques de la part du Conseil d’Etat).

Compte tenu de I'importance de I'article 71 dans la jurisprudence nationale, les auteurs ont estimé
approprié de recomposer le texte tel qu’il est actuellement énoncé dans le réglement grand-ducal a
abroger, c’est-a-dire en poursuivant avec les deux phrases suivantes « Les offres qui ne satisfont pas
aux conditions du cahier des charges ou dont les prix sont inacceptables sont €liminées. En cas de
besoin, il est fait appel a des experts » (alors que dans le projet initial, ces deux phrases étaient
énoncées au paragraphe 3).

Dans un certain nombre d’affaires plus récentes, les auteurs ont en effet constaté que les juges se
référent régulierement a I'article 71 pour rappeler que « La formulation impérative de I'article 71 du
réglement grand-ducal ne confére pas une faculté au pouvoir adjudicateur pour éliminer une offre en
cas de constat de sa non-conformité mais pose le principe que dans cette hypothése I'offre non
conforme « est éliminée », de sorte a exclure tout pouvoir d’appréciation dans le chef du pouvoir
adjudicateur, et, a fortiori, tout risque de distorsion de concurrence et d’inégalité des soumissionnaires
face a une soumission, en exigeant de tous les soumissionnaires qu’ils respectent scrupuleusement le
cahier des charges, toutes les entreprises devant en effet faire conformément a I'article 4 de la loi du
25 juin 2009 I'objet d’un traitement identique — TA 11-2-15 (33802); TA 12- 12-16 (37063 et 37477,
frappé d’appel, 38943C) ».

Les auteurs craignent gque le positionnement de la deuxieme phrase de I'article 71 initial dans un
troisieme paragraphe ne provoque des interrogations sur la volonté des auteurs, alors que ceux-ci
n’avaient pas l'intention d’apporter de quelconques modifications au contenu de l'article 71 du

reglement grand-ducal a abroger.

Par conséguent, le texte énoncé au paragraphe 3 du projet initial a été déplacé et intégré dans le
paragraphe 1¢'

e deuxiéme paragraphe

1) En ce qui concerne le paragraphe 2, le Conseil d’Etat préconise que soit précisé par rapport a quelles
données aucune information supplémentaire ne peut étre demandée. Le texte méme de la directive
prévoit en effet la possibilité de prévoir des dispositions contraires et les auteurs avaient initialement
indiqué « sans préjudice des articles 56 a 65 et de |article 84 ».

Tel que le souligne le Conseil d’Etat le paragraphe 2 est tiré des directives européennes. Un texte
similaire existait déja dans la réglement grand-ducal a abroger (article 240).

2) En page 16 de son avis, le Conseil d’Etat se demande « s’il n’aurait pas fallu encadrer plus
précisément une telle procédure de demande d’informations, étant donné que la directive exige que
ces données respectent « les principes d’égalité de traitement et de transparence ».
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Dans un arrét du 10 octobre 2013 (C-336/12), rendu sur question préjudicielle, la Cour de justice de
I’'Union européenne a retenu que « Le principe d’égalité de traitement doit étre interprété en ce sens
qu’il ne s’oppose pas a ce qu’un pouvoir adjudicateur demande & un candidat, apres I"expiration du
délai imparti pour le dép6t des candidatures G un marché public, la communication de documents
descriptifs de la situation de ce candidat, tels que le bilan publié, dont I'existence avant I'expiration du
délai fixé pour faire acte de candidature est objectivement vérifiable pour autant que les documents
du marché n’aient pas imposé explicitement leur communication sous peine d’exclusion de la
candidature.

Une telle demande ne doit pas indiment favoriser ou défavoriser le ou les candidats auxquels ladite
demande a été adressée. Une telle demande de clarification d’une offre doit, en principe, étre adressée
de maniére équivalente a tous les soumissionnaires qui se trouvent dans la méme situation, porter sur
tous les points de I'offre qui requiérent une clarification et ne peut pas aboutir @ la présentation, par
un soumissionnaire concerné, de ce qui apparaitrait en réalité comme une nouvelle candidature. »
Cette jurisprudence a encore été répétée, notamment dans I'affaire C-324/14 (arrét du 7 avril 2016,
Partner Apelski Dariusz).

Le texte ci-avant énoncé n’est pas extrémement précis dans la mesure ou il est formulé de maniére a
laisser une certaine marge d’appréciation. Ainsi, par exemple, 'usage des termes « doit (...), en
principe, {...) ».

Les auteurs proposent néanmoins de s’en inspirer afin de répondre a la suggestion du Conseil d’Etat
d’encadrer plus précisément les demandes de renseignement, tout en permettant aux pouvoirs
adjudicateurs (et aux juges) d’apprécier chaque situation en fonction du cas d’espéce.

3) Les auteurs ont considéré qu’un certain nombre de pouvoirs adjudicateurs pourraient vouloir
interdire la possibilité de poser des questions complémentaires afin de ne pas exposer ses agents. Par
ailleurs, sur le terrain, certains pouvoirs adjudicateurs se plaignent en effet des délais supplémentaires
qu’entrainent les demandes a adresser aux soumissionnaires pour obtenir des documents manquants,
alors qu'il s’agit de documents qui relevent de la gestion administrative ordinaire de sociétés et dont
celles-ci devraient disposer au pied levé. Il arrive que cela fasse inutilement trainer les procédures de

soumissions.

Cette hypotheése étant visée dans la jurisprudence européenne auxquelles les auteurs viennent de
référer, il a été jugé approprié de le mentionner expressément. Méme si cela pourrait aller de soi que
les pouvoirs adjudicateurs sont libres de se donner des regles plus strictes concernant un article qui
ne parait, a priori, pas étre considéré comme étant d’ordre public, les auteurs estiment que cette
précision est rendue nécessaire du fait de la formulation de I'article 56, paragraphe 3, de la directive
2014/24, suivant lequel il est possible de demander des informations « sauf disposition contraire du
droit national mettant en ceuvre la présente directive »).

Deux options s'offrent aux pouvoirs adjudicateurs: ou bien ils le prévoient, par une clause
d’interdiction générale (c’est-a-dire un article qui porte sur I'entiéreté du cahier spécial des charges)
ou alors ils le précisent pour certains documents en particulier, en indiquant que les documents
concernés doivent étre joints a I'offre sous peine d’exclusion.
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4) Pour finir, les auteurs proposent de remplacer les mots « sans préjudice des articles ... » par la
précision que la démarche de clarification ne saurait se « transformer » en possibilité pour un
soumissionnaire de compléter les lacunes d’une offre, ou de la corriger, voire de la modifier. Les
auteurs ont donc précisé que la demande de compléments d’information ne pouvait aboutir a
permettre aux soumissionnaires de modifier ou de compléter leur offre Ia ol le réglement grand-ducal
I'interdit (article 84, paragraphe 1%') ou bien la ou cela ameénerait le soumissionnaire a corriger des
lacunes de son offre, qui doivent, en application des textes, mener a ce que celle-ci ne soit pas prise
en considération (article 64, article 81, paragraphe 1*. Les régles édictées dans le cadre de ces articles
— et qui matérialisent le principe suivant lequel les offres une fois déposées ne peuvent plus étre
modifiées (immutabilité de I'offre) - ont jusqu’a présent été considérées par les juges comme ne
conférant pas de marge d’appréciation aux pouvoirs adjudicateurs. Or, I'article 81 paragraphe 2 n’est
pas destiné a édulcorer ce principe.

La derniére précision, suivant laquelle la demande d’informations ne devrait pas aboutir a la
présentation d’une nouvelle offre (n.b. tirée textuellement de I'arrét de la CJUE de 2013), pourrait
paraitre superflue, mais il a été jugé nécessaire de le mentionner expressément, dans la mesure ol
cette précision devrait également permettre de mieux comprendre le sens des références aux articles
64, 81, paragraphe 1* et 84, paragraphe 1.

Les auteurs proposent de ne pas aller au-dela et de ne pas rentrer plus dans le détail sur I'objet des
demandes susceptibles d’étre adressées par les pouvoirs adjudicateurs.

Il existe certes de la jurisprudence apportant des précisions sur ce qu’il est admissible ou non de
demander. Ainsi par exemple :

- Au niveau européen, I'affaire C-324/14 (arrét du 7 avril 2016, Partner Apelski Dariusz) : dans
un cas d’espéce ou un pouvoir adjudicateur, qui avait des doutes sur le point de savoir si un
soumissionnaire disposait des moyens nécessaires pour exécuter le marché en cause au
principal, et ou il a invité ledit soumissionnaire a préciser ses capacités et les liens avec
d’autres entités indiquées dans son offre, la CJUE a estimé qu’un pouvoir adjudicateur ne
saurait permettre a un opérateur économique de préciser son offre initiale, sous peine
d’enfreindre les principes d’égalité de traitement et de non-discrimination, ainsi que de
I'obligation de transparence qui en découle.

- Auniveau national, si I'on se référe a la jurisprudence publiée dans la Pasicrisie administrative,
I'on constate que les juges nationaux se sont notamment prononcés sur la possibilité de
clarifier administrativement les pouvoirs du signataire de I'offre (CA-14-7-15, n° 35887 du
réle ; TA (ord. Prés.) 7-12-16, n° 38722 du rdle) ou la possibilité de clarifier si les conditions
minimales de participation étaient remplies (Cour, arrét du 12 mai 2011, n° 27702C du réle ;
TA, 11-02-2015, n° 33802 du rdle) ou encore sur la possibilité de régulariser les fiches
techniques remises en les remplagant (TA, 1-04-2015, n® 34059 du rdle) ou de corriger des
erreurs commises dans lindication des prix par rapport a I'une ou l'autre rubrique du
bordereau (TA 12-11-07, n® 21624 du réle ; TA 30-05-13, n° 32344 du réle ).
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S’il est vrai que dans certaines ordonnances présidentielles (notamment), un affinement des régles a
pu étre constaté (cf. par exemple I'ordonnance du 13 mars 2017 rendue dans I'affaire n° 39150 du réle,
dans la cadre de laquelle le Président a retenu que « ... toujours selon cet arrét [CJUE, C-336/12 du 10
octobre 2013], si rien ne s’oppose a ce que les données relatives a I'offre puissent étre corrigées ou
complétées ponctuellement, notamment parce qu’elles nécessitent & [‘évidence une simple
clarification, ou pour mettre fin a des erreurs matérielles manifestes, cette possibilité serait toutefois
limitée (...) pour autant qu’une telle clarification porte sur des éléments ou des données, tel le bilan
publié, dont I'antériorité par rapport au terme du délai fixé pour faire acte de candidature soit
objectivement vérifiable » : partant, il semble résulter de cet arrét que seuls des documents qualifiés
d’ « historiques » mais non joints au dossier présenté par un candidat puissent faire I'objet d’une
demande de clarification ou de régularisation » (...)) dans la plupart des autres cas de figure consultés,
les juges raisonnent toujours par rapport aux grands principes applicables, tels que I'immutabilité de
I'offre et I'égalité de traitement entre les soumissionnaires.

C’est pourquoi les auteurs estiment préférable de se limiter a la précision suivant laquelle les
demandes de clarification ne doivent pas aboutir a la présentation d’une nouvelle offre (sans rentrer
dans le détail, alors que chaque situation devra étre appréciée au cas par cas, en considération des
grands principes régissant la matiére.

5) Pour finir, les auteurs reconnaissent que le premier alinéa du paragraphe 2 est treés long. Il a, un
instant, été envisagé de le scinder en deux parties. Cependant, les auteurs craignent que les
utilisateurs ne procédent a une lecture partielle et simpliste des conditions permettant de demander
des informations et considérent que ce qu’ils n’ont pas expressément interdit aux termes du cahier
spécial des charges est autorisé. Or, il convient d’ajouter a cette vérification les conditions liées aux
principes de transparence, de non-discrimination et d'immutabilité des offres.

C’est la raison qui a conduit les auteurs a proposer un premier alinéa si long. Pour en faciliter la lecture,
il a finalement été décidé de le structurer.
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Amendement n°52

A l'article 86 du projet, la correction suivante a été effectuée :
- le mot « I'adjudication » a été remplacé par « I'attribution du marché »

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 86. Apreés 'ouverture de la soumission, le pouvoir adjudicateur ne peut en aucun cas s'arranger
avec les soumissionnaires en vue de la madification des prix de leurs offres, sauf s'il y a égalité de prix
entre deux ou plusieurs offres entrant en ligne de compte pour Fadjudication-l'attribution du marché
public et si toute présomption de concertation peut étre exclue.

»

Commentaire de 'amendement n® 52

Une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme « adjudication » (p.
6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°53

A l'article 88 du projet, la correction suivante a été effectuée :
- le mot « I'adjudication » a été remplacé par « I'attribution du marché »

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 88. Aprés un premier classement basé sur les prix, les offres conformes les moins chéres qui
entrent en ligne de compte pour Fadjudicatien-'attribution du marché public subissent un examen
qui établira si les prix qu'elles proposent sont en rapport avec les travaux, fournitures ou services
demandés. A cet effet le pouvoir adjudicateur peut inviter le soumissionnaire a justifier ses prix au
moyen d'une analyse des prix ou par la production de tous documents se rapportant a I'établissement

des prix. Ceci est notamment le cas:
1) si l'offre propose un prix total qui est présumé ne pas étre en rapport avec les prestations
demandées;
2) si, alors méme que le prix total n'est pas suspect, |'offre contient un ou plusieurs prix unitaires
qui laissent présumer qu'ils ne correspondent pas aux prestations demandées.»

Commentaire de 'amendement n® 53

Une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme « adjudication » (p.
6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°54

A l'article 89 du projet, la correction suivante a été effectuée :

«Art. 89. (1) La remise d'une analyse de prix doit é&tre demandée par le pouvoir adjudicateur aux
soumissionnaires dont les offres sont de plus de guinze-15 pour cent inférieures a la moyenne
arithmétique des prix de toutes les offres conformes aux exigences formelles de la procédure de
passation regues, y non compris |'offre la plus chére et I'offre la moins chére.

(2) Le paragraphe 1°" n'est pas d'application si moins de cing offres conformes aux exigences formelles
de la procédure de passation ont été regues. Toutefois, dans ce cas, il est loisible au pouvoir
adjudicateur de demander une analyse de prix, ceci de son initiative ou a la demande d'un
soumissionnaire.

»

Commentaire de 'amendement n® 54

Il s’agit d’une correction d’ordre légisitique qui n’appelle pas de commentaire spécifique.

*
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Amendement n°55

A I'article 90 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées de sorte que le texte est a présent
énonceé comme suit :

«Art. 90. (1) La justification des prix se fait au moyen d'une analyse des prix d'unités suivant les
éléments de calcul du prix de revient énumérés a l'article 10, paragraphe 2, lettres-points a) & g), sinon
en fournissant des précisions relatives aux offres prévues par I'article 38, paragraphe 2, de la loi, sinon
suivant un schéma a communiquer au soumissionnaire par le pouvoir adjudicateur.

(2) S'its'agitd'une-adjudication-Si le marché public est passé sous |a forme d'une entreprise générale,
le pouvoir adjudicateur peut exiger de la part de I'entrepreneur général, pour les raisons mentionnées
a I'article 89, paragraphe 1%, la communication des détails des offres de ses sous-traitants.

(3) La demande de justification de prix doit se faire par lettre recommandée avec accusé de réception,
le délai a impartir au soumissionnaire pour justifier son prix est au minimum de 15 jours.»

Commentaire de 'amendement n° 55

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p.23) les renvois aux lettre ont été corrigés par des renvois a des
points.

Par ailleurs, une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme
« adjudication » (p. 6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°56

Au chapitre Xl du projet, le titre a été modifié comme suit:

«Chapitre X| — AdjudicationAttribution des marchés.»

Commentaire de 'amendement n° 56

Une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme « adjudication » (p.
6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°57

A I'article 91 du projet, le texte a été reformulé comme suit :

Art. 9291, (1) Dans le cadre de I'examen prévu a 'article 28 de la loi*article 91, |e pouvoir adjudicateur

doit demander au soumissionnaire susceptible d’étre déclaré adjudicataire et, le cas échéant, a ses
sous-traitants, de lui soumettre dans un délai minimum de 15 jours des attestations établies par:

1) le Centre d'informatique, d'affiliation et de perception des cotisations commun aux

institutions de sécurité sociale;

2) I'Administration des contributions directes;

3) I'Administration de I'enregistrement et des domaines,
attestations dont il ressort que le soumissionnaire est en régle avec ses obligations relatives au
paiement des cotisations de sécurité sociale, des impots et taxes, et relative a la déclaration de la
retenue d'impdt sur les traitements et salaires, a une date qui ne peut &tre ni antérieure de trois mois
au jour de 'ouverture de la soumission, ni postérieure au jour de 'ouverture de la soumission.»

Commentaire de 'amendement n° 57

(avis C.E., p.16)

Le renvoi a 'article 91 du réglement en projet a été remplacé par le renvoi a I'article 28 de la loi, tel
que suggéré par le Conseil d'Etat.
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Amendement n°58

A l'article 92 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées

«Art. 92. (21) Les soumissionnaires qui respectent les délais de paiement leur consentis,
conformément aux lois ou réglements en vigueur, par une des administrations visées aw-a |'article 91
paragraphe 1, points 2) et 3), sont considérés comme étant en régle et peuvent se faire délivrer
I’attestation prévue au paragraphe 1.

(32) En cas de procédure restreinte avec publication d’avis, la remise des certificats prévus au-a |'article
91, paragraphe 1*-, constitue un critére de participation.»

Commentaire de 'amendement n° 58

Pas d’observations spécifiques.

67



Amendement n°59

A I'article 93 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées

«Art. 93. Le soumissionnaire ou le sous-traitant non établi au Grand-Duché de Luxembourg doit
produire, sur demande du pouvoir adjudicateur, les certificats prévus a I’article précédent, endéans le
méme délai. Il doit produire en outre les mémes certificats émis par les administrations fiscales et les
établissements de sécurité sociale de son pays de résidence. Les attestations remises par ce
soumissionnaire ou sous-traitant doivent provenir d’une autorité ou d’un organisme de leur pays de
résidence désigné conformément a I'article-281280, sinon il doit étre justifié spécifiquement des
conditions d’obtention dudit certificat.»

Commentaire de 'amendement n° 59

Le renvoi a 'article 281 a été corrigé par le renvoi a I'article 280.
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Amendement n°60

A I'article 94 du projet, a été reformulé comme suit :

et—transparence—Les pouvoirs adjudicateurs a—ont en—eutre—le droit de solliciter, aux frais du

soumissionnaire, une traduction dans une des langues officielles-du-Grand-Duché-de-Luxembourg

administratives visées par la loi du 24 février 1984 sur le régime des langues, de tout document remis,
par Fentreprisele soumissionnaire, ou par un traducteur assermenté ou agréé.

Commentaire de 'amendement n° 60

(avis C.E., p. 16)

Le Conseil d’Etat a relevé qu’une partie des dispositions énoncées au paragraphe 2, I'étaient
également a 'article 81 et a demandé que cette « redite » soit omise, de sorte que les passages du
texte déja mentionnés a I'article 81 ont été supprimés. Seule subsiste la phrase relative a la traduction
des documents.

Les corrections demandées par le Conseil d’Etat en ce qui concerne la référence aux langues officielles
du Grand-Duché de Luxembourg ont été intégrées (cf. obs. sous art. 69, p. 14), en remplacant le terme
« officiel » par une référence aux langues administratives visées par la loi du 24 février 1984 sur le
régime des langues. Par ailleurs, tel que demandé par le Conseil d’Etat (cf. obs. sous art. 69, p. 14), le
terme « entreprise » a été remplacé par le terme « soumissionnaire ».
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Amendement n°61

A l'article 95 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées:

«Art. 95. (1) Les marchés publics passés par le moyen -paradjudicationde procédures impliquant une
mise en concurrence comportent obligatoirement l'attribution du marché s'il a été recu au moins une

soumission répondant aux conditions de-tadjudicatienfixées.

(2) Toutefois, le pouvoir adjudicateur peut renoncer a vne-adjudicationla passation du marché public
conformément a l'article 39, paragraphe 2, de la loi.

(3) Une-mise-en-adjudicationUne procédure de passation d’'un marché public peut étre annulée pour
les motifs prévus a l'article 39, paragraphe 3, de la loi.»

Commentaire de 'amendement n° 61

Les adaptations terminologiques ont été opérées afin de pouvoir remplacer le terme
« adjudication » (p. 6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°62

A I'article 96 du projet, la correction suivante a été effectuées :

«Art. 96. (1) Ladjudication-L'attribution du marché public se fait sur la base de propositions du service
administratif ou technique compétent ou, a défaut, sur proposition du bureau d’études commis.

(2) Ces propositions doivent étre appuyées d'un tableau comparatif et précis. »

Commentaire de I'amendement n° 62

Une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme « adjudication » (p.
6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°63

A I'article 97 du projet, la correction suivante a été effectuée :

«Art. 97. L'adjudication-L'attribution du marché public doit avoir lieu dans le délai prévu ou, si celui-ci
est dépassé, dans le délai accepté par les soumissionnaires susceptibles d’étre déclarés adjudicataire,

conformément a I'article 51.»

Commentaire de I'amendement n° 63

Une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme « adjudication » (p.
6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°64

A I'article 98 du projet, la correction suivante a été effectuée et le texte a été reformulé comme suit :

«Art. 98. (1) L'adjudicataire est avisé de la décision d“adjudication-d’attribution du marché public par
lettre mentionnant en outre la procédure prévue a I'article 99.

(2) De méme, le pouvoir adjudicateur informe par écrit dans les meilleurs délais les autres concurrents
qu'il ne fait pas usage de leur offre, avec l'indication des motifs a la base de la non-prise en
considération de celle-ci. Il leur est restitué les échantillons, projets et autres piéces dont ils ont

accompagné leur offre.
(3) Lorsqu’ils communiquent les motifs, les pouvoirs adjudicateurs peuvent décider de ne pas
communiquer certains renseignements lorsque leur divulgation ferait obstacle a I'application des lois
ou serait contraire a l'intérét public, porterait préjudice aux intéréts commerciaux légitimes d’un
opérateur économique particulier, public ou privé, ou pourrait nuire a une concurrence loyale entre
les opérateurs économiques.

Commentaire de 'amendement n° 64

Une adaptation terminologique a été opérée afin de pouvoir remplacer le terme « adjudication » (p.
6, au sujet de la terminologie a utiliser).

(avis C.E., p. 17) Par ailleurs et tel que suggéré par le Conseil d’Etat, le paragraphe 4 a été déplacé et
intégré a 'article 38.

73



Amendement n°65

A l'article 99 du projet, la correction suivante a été effectuée :

- une virgule a été placé derriére le numéro 98

«Art. 99. La conclusion du contrat avec I'adjudicataire a lieu aprés un délai d’au moins quinze jours &
compter de I'information donnée aux autres concurrents suivant les dispositions de l'article 98,
paragraphe 2.

En ce qui concerne les marchés publics relevant des collectivités territoriales et les entités
assimilées, la conclusion du contrat doit obligatoirement avoir lieu par I’apposition de la signature du
pouvoir adjudicateur sur le document de soumission remis par I'adjudicataire.»

Commentaire de 'amendement n° 65

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n°66

A I'article 100 du projet, la correction suivante a été effectuée :

«Art. 100. Pour toutes les communications et tous les échanges d’informations, les pouvoirs
adjudicateurs peuvent utiliser au choix les moyens de communication suivants:

a) des moyens électroniques conformément aux articles 198 et suivants (cette utilisation étant

facultative dans-le-cadre-du-présenttivre pour tous les marchés non soumis aux Livres Il et
1m);

b) la voie postale ou tout autre moyen de portage approprié;

c) le télécopieur;

d) une combinaison de ces moyens. »

Commentaire de 'amendement n° 66

(avis C.E., pp. 17-18)
Le texte relatif au champ d’application a été corrigé, tel que suggéré par Conseil d’Etat.
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Amendement n°67

A I'article 102 du projet, le texte a été modifié comme suit :

«Art. 102. {3—Les pouvoirs adjudicateurs veillent a préserver l'intégrité des données et la
confidentialité des offres et des demandes de participation lors de toute communication et de tout
échange et stockage d’informations.

lIs ne prennent connaissance du contenu des offres et des demandes de participation qu’a I'expiration
du délai prévu ou la présentation de celles-ci.

Commentaire de I'amendement n® 67

(avis C.E., p. 18)

Suivant avis du C.E. le paragraphe 2 a été supprimé.
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Amendement n°68

A l'article 103 du projet, le texte a été reformulé de sorte que le texte est a présent énoncé comme
suit:

«Art. 103. {4)}-Lors de I'exécution des marchés publics, les opérateurs économiques se conforment aux
obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail établies-par

o iro ' s ! alfatallatildalatalalalala il - -l - -t -la Ve ) - - - - - - ate .0

internationales-en-matiere-de-droit-environnementalsocial-et-du-travail-visées a l'article 42 de la loi.

lls (2}-DansVexéeutiondes—marchés publies,les—apérateurs-economigues-prennent les mesures

appropriées pour que les sous-traitants se conforment aux-également a ces obligations. applicables

'

Commentaire de 'amendement n° 68

(avis C.E., p. 18)

Le Conseil d’Etat a suggéré de supprimer I'article 103 qui reprend I'article 42 du projet de loi n° 6982.
Pour les mémes raisons que celles indiquées au niveau de |'article 26, les auteurs ne souhaitent pas
complétement supprimer ces dispositions, mais proposent de simplifier le texte, de maniére a ne plus
que référer a I'article 42. Le paragraphe 2 est supprimé étant donné qu’il est énoncé dans le cadre du
méme chapitre, a I'article 106.
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Amendement n°69

A l'article 104 du projet, la correction suivante a été effectuée :

- le terme « d’adjudication » a été remplacé par « d’attribution du marché public »
de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit:
«.Art. 104. (1) Le contrat lie les parties.

(2) Le pouvoir adjudicateur n'entreprend rien qui rendrait plus onéreuses les obligations de
I'adjudicataire.

(3) De son c6té, I'adjudicataire prend, dés la date d'adjudieationd'attribution du marché public, les mesures
qui s'imposent pour qu'il soit en état de remplir ses obligations aux prix et conditions convenus.

»

Commentaire de I'amendement n°® 69

La correction a été effectuée suite a I'observation faite par le Conseil d’Etat (p.6, au sujet de la
terminologie a utiliser).
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Amendement n°70

L'intitulé de la Section 11l du Chapitre Xlll a été modifié comme suit:

«Section Il - Déclarations obligatoires et sous-traitance aprés I'attribution du marché public:»

Commentaire de 'amendement n° 70

Afin de bien distinguer, les auteurs ont modifié I'intitulé de la SECTION IIl afin de préciser que les
dispositions relatives a la sous-traitance sont relatives a la phase postérieure a 'attribution du marché

—au contraire des dispositions énoncées a l'article 23.
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Amendement n°71

Al'article 106 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées de sorte que le texte est a présent
énoncé comme suit :

«Art. 106. (1) Sans préjudice des dispositions prévues aux articles 24 et 25, |'adjudicataire (contractant
principal) ne peut sous-traiter tout ou partie de son contrat qu'avec l'assentiment par écrit du pouvoir
adjudicateur.

(2) En ce qui concerne les marchés de travaux et les services qui doivent étre fournis dans un local
placé sous la surveillance directe du pouvoir adjudicateur, aprés I'attribution du marché et, au plus
tard, au début de I"'exécution du marché, le pouvoir adjudicateur exige du contractant principal qu’il
lui indique le nom, les coordonnées et les représentants légaux de ses sous-traitants participant a ces
travaux ou a la prestation de ces services dans la mesure ol ces informations sont connues a ce stade.
Le pouvoir adjudicateur exige que le contractant principal lui fasse part de tout changement relatif
aux sous-traitants intervenant au cours du marché ainsi que des informations requises pour tout
nouveau sous-traitant qui participe ultérieurement a ces travaux ou a la prestation de ces services.

Les obligations prévues a I'alinéa 1*" s’appliquent également :

a) aux marchés portant sur des fournitures, des travaux ou des services exécutés ailleurs que
dans un local placé sous la responsabilité directe du pouvoir adjudicateur, et méme pour les
fournisseurs participant aux marchés de travaux et de services ;

b) aux sous-traitants des sous-traitants du contractant principal ou se trouvant a des échelons
inférieurs de la chaine de sous-traitance.

Nonobstant I'alinéa 1%, le pouvoir adjudicateur peut imposer au contractant principal I'obligation
de fournir les informations requises directement.

Les alinéas 1°" a 3 ne s’appliquent pas aux fournisseurs.

Aux fins de I'application du paragraphe 4, I'adjudicataire communique au pouvoir adjudicateur les
certificats et autres documents justificatifs relatifs aux sous-traitants. Pour les marchés relevant du
Livre 11, les informations requises sont assorties de déclarations sur I’honneur des sous-traitants selon
les dispositions de I'article 72 de la loi. En ce qui concerne les sous-traitants qui se sont présentés
aprés I'attribution du marché, ceux-ci fournissent des certificats et d’autres documents justificatifs en
lieu et place d’une déclaration sur I'"honneur.

(3) Dans I'exécution du marché, I'opérateur économique prend les mesures appropriées pour que les
sous-traitants se conforment aux obligations applicables dans les domaines du droit environnemental,

social et du travail établiesparle droit-deUnion-européenne—le—droit-nationaltes—conventions
collectives-ou-parles-dispesitions internationales-en matiere de-dreit-envirennementalsocial-et-du
travail-visées a 'article 42 de la loi.

(4) Le pouvoir adjudicateur vérifie s'il existe des motifs d’exclusion des sous-traitants en vertu de
I'article 29, paragraphe 8, de la loi. Dans de tels cas, le pouvoir adjudicateur exige que I'opérateur
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économique remplace un sous-traitant a I'encontre duquel ladite vérification a montré qu’il existe des
motifs d’exclusion obligatoires.

Le pouvoir adjudicateur peut exiger de I'opérateur économique qu’il remplace un sous-traitant a
I'encontre duquel la vérification a montré qu'il existe des motifs d’exclusion non obligatoires en
application de I'article 29, paragraphe 4 de la loi.

(5) En cas de sous-traitance, sauf dans le cas visé a I'article 33, paragraphe 1%, de la loi, I'adjudicataire
demeure a I'égard du maitre de I'ouvrage seul responsable et seul créancier, sans préjudice des
dispositions de la loi du 23 juillet 1991 ayant pour objet de réglementer les activités de sous-

traitance.»

Commentaire de 'amendement n° 71

(avis C.E., p. 18)

Concernant le paragraphe 3, il convient de se référer au commentaire de 'amendement n°68 relatif a
I'article 103.

Au paragraphe 5, il a été jugé utile d’ajouter une référence a sauf dans le cas visé a I'article 33,
paragraphe 1%, de la loi (suite a I'observation faite par le Conseil d’Etat au niveau de I'article 23 (cf.

C.E., p. 10).

Encore une fois, cet ajout ne s'imposait pas d’un point de vue juridique ni légistique, mais en vue de
faciliter la prise en mains, par les usagers, de cette reglementation complexe.
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Amendement n°72

A l'article 118 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées :

«Art. 118. Ne peuvent donner lieu a une adaptation des prix:

1) les travaux ou services exécutés et les fournitures faites antérieurement a la demande en
révision ou pour lesquels une avance a été payée;

2) les rajustements de salaires, y compris les taxes et charges sociales qui s'y rattachent d'une
facon proportionnelle, décrétés par voie légale ou réglementaire ou les rajustements de
salaires accordés comme conséquence de l'adaptation des salaires a I'échelle mobile des
salaires pour autant que leur incidence cumulée ne dépasse pas un-demi0,5 pour cent de la
valeur du restant du marché encore a effectuer au moment de la demande;

3) les rajustements sur matériaux, consécutifs a une ou plusieurs hausses, ne dépassant pas une
franchise de dewx-2 pour cent de la valeur totale des matériaux du contrat. Lorsque les
travauy, fournitures ou services ont fait I'objet d'une adjudication-procédure de passation de
marché public sous forme d'une entreprise générale, ce seuil est applicable a la part de
marché de chaque sous-traitant pris individuellement.

»

Commentaire de 'amendement n® 72

Pour les pourcentages, il s’agit d’une correction d’ordre légistique qui n’appelle pas de commentaire
p ppelle p

spécifique.

Le remplacement du terme adjudication a été effectuée suite a I'observation faite par le Conseil d’Etat
(p.6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°73

A larticle 125 du projet, la correction suivante a été effectuée :

«Art. 125. Des ordonnances de paiement correspondant aux constats sont émises au profit de
I'adjudicataire, sous déduction de dix-10 pour cent qui sont retenus en garantie lorsqu'il s'agit de
marchés de travaux ou de fournitures.»

Commentaire de 'amendement n° 73

Pour les pourcentages, il s’agit d’'une correction d’ordre légistique qui n’appelle pas de commentaire
spécifique.
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Amendement n°74

A 'article 126 du projet, la correction suivante a été effectuée :

«Art. 126. A la demande de I'adjudicataire, la retenue de garantie de dix-10 pour cent peut étre
remplacée par une garantie bancaire ou émanant d'une mutualité de cautionnement.»

Commentaire de 'amendement n® 74

Pour les pourcentages, il s'agit d’une correction d’ordre légistique qui n’appelle pas de commentaire
spécifique.
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Amendement n°75

A l'article 127 du projet, le texte a été reformulé de sorte que le texte est a présent énoncé comme
suit :

«Art. 127.

acomptes—La demande d’acompte par l'adjudicataire au pouvoir adjudicateur se fait sous pli
recommandé ou elle est délivrée au pouvoir adjudicateur ou a son représentant avec accusé de
réception.

Commentaire de 'amendement n° 75

(Avis C.E., p. 20)

Le texte a été corrigé suivant I'avis du Conseil d’Etat
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Amendement n°76

A I'article 128 du projet, le texte a été supprimé et un nouveau article a été crée sous le chapitre XVI
— « Réception des travaux, fournitures et services. Délais de garantie. » de sorte que le text est a
présent énoncé comme suit :

Art. 129128. (4}Sur initiative de la partie la plus diligente et aprés achévement des travaux ou services
et livraison des fournitures, il sera procédé a la réception de I'ensemble des prestations.

Commentaire de 'amendement n® 76

(avis C.E., p. 20) L'article 128 a été supprimé étant donné qu’il ajoutait a la loi du 18 avril 2004 relative
aux délais de paiement et aux intéréts de retard.
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Amendement n°77

A l'article 129 du projet, la correction suivante a été effectuée:

« Art. 129. {2)-La partie prenant l'initiative avise I'autre, par lettre recommandée, de la date et du lieu
de la réception. Celle-ci peut avoir lieu au plus tét 15 jours aprés I'avis en question, le cachet de la
poste faisant foi.»

Commentaire de 'amendement n® 77

(avis C.E., p. 20)

Afin de pallier la suppression de I'article 128 sans devoir procéder a une renumérotation entiére du
projet (avec les risques d’apporter des erreurs aux renvois), I'article 129 est restructuré et ne
comporte plus qu’un paragraphe. Il devient |'article 128. Le paragraphe 2 de I'ancien article 129
compose a présent le nouvel article 129.
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Amendement n°78

A I'article 134 du projet, la correction suivante a été effectuée au paragraphe 3 ;

- le mot « deux » a été remplacé par un chiffre arabe « 2 »

«Art. 134. (1) Les marchés de travaux, fournitures ou services relatifs a des équipements spécifiques
et hautement techniques peuvent prévoir dans le cahier spécial des charges un régime particulier de
réception.

(2) Une réception intermédiaire respectivement partielle ou globale sera prononcée par le pouvoir
adjudicateur apreés la livraison des fournitures et I'achevement des travaux de respectivement une
partie déterminée ou la totalité du marché et a la condition que ceux-ci ne donnent pas lieu a
contestation de la part du pouvoir adjudicateur.

(3) Au plus tard a la réception intermédiaire globale, les paiements seront effectués en faveur de
I'adjudicataire sous déduction d'un montant retenu en garantie qui ne peut dépasser deux-2 pour

cent.

(4) La réception définitive aura lieu au plus tard une année aprés la réception intermédiaire globale a
condition que l'intégralité des malfagons et vices devenus apparents par la suite aient été éliminés.

(5) Exceptionnellement et a condition que le cahier spécial des charges le précise, la réception
définitive n'aura lieu que deux années apres la réception intermédiaire globale.

»

Commentaire de 'amendement n® 78

Il s’agit d’'une correction d’ordre légistique qui n’appelle pas de commentaire spécifique.
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Amendement n°79

Le sous-titre du Chapitre XVII — « Facture définitive et paiement. » a été modifié comme suit.

«Section I'® - Etablissement-Etablissement et vérification de la facture.»

Commentaire de 'amendement n® 79

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n°80

A I'article 147 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées :

«Art. 147. (1) Le conseil communal approuve le projet définitif détaillé qui sera soumis a I'approbation
de l'autorité supérieure.

(2) En cas de réalisation d’un projet par entreprise générale, un cahier des charges, accompagné d’une
estimation globale du codt, tient lieu de projet définitif détaillé, a soumettre au vote du conseil
communal et a 'approbation de I'autorité supérieure préalablement a la mise en concurrence’appel
d-offres.»

(3) Le seuil prévu a Iarticle 106 point 10 de la loi communale est relevé & 500--000 euros.

Commentaire de 'amendement n® 80

La correction terminologique n’appelle pas d’observations spécifiques.
p
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Amendement n°81

A I'article 150 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées :

«Art. 150. (1) Le ministre de I'Intérieur contréle les dossiers des projets définitifs détaillés et des
marchés.

(2) Avant d’adresser les dossiers des projets définitifs détaillés au Ministére de I'Intérieur, les
administrations communales les complétent, le cas échéant, par tous les avis, approbations et
autorisations prévus par des dispositions légales et réglementaires.

3) Les dossiers des marchés a présenter au ministre de I'intérieur comprendront dans tous les cas:
p

»

a)

b)

c)

d)

f)
g)

des indications précises sur les décisions mentionnées a I'article 145, sous respectivement les
lettres-points a) et c) et sous les lettres-points b) et ¢) s'il s'agit d’'un marché de travaux;

le contrat passé par le college des bourgmestre et échevins conformément aux dispositions
afférentes du présent réglement et la référence aux projets diment approuvés visés a I'article
145, sous laettre-le point b);

les décisions motivées prises par le college des bourgmestre et échevins en application de la
loi;

|'offre de I'opérateur économique déclaré adjudicataire et classé premier dans les cas ol deux
ou plusieurs soumissionnaires ont remis une offre conforme aux stipulations du cahier des
charges;

les offres éliminées- dans les cas ol aprés examen des dossiers de soumission, le marché dont
s’agit a été attribué non pas au soumissionnaire ayant remis l'offre accusant les prix
acceptables les plus bas, mais au profit du soumissionnaire classé deuxiéme, troisiéme voire
meéme sixieme ;

le rapport technique étayé par une proposition d‘adjudieation-d’attribution du marché public ;
les attestations de non-obligation établies par le Centre d’informatique, d’affiliation et de
perception des cotisations commun aux institutions de sécurité sociale, de I’Administration
des contributions directes et de I’Administration de I'enregistrement et des domaines.

Commentaire de 'amendement n° 81

Concernant le point a) et b) : (cf. C.E., obs. d’ordre légistique, p. 35) les renvois aux lettres ont té

corrigés par des renvois a des points

Concernant le point f) : La correction a été effectuée suite a I'observation faite par le Conseil d’Etat

(p.6, au sujet de la terminologie a utiliser).
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Amendement n°82

Au niveau de l'intitulé du Titre I*,
- I'expression « mise en adjudication » a été remplacée
de sorte que l'intitulé se lit a présent comme suit :

« Titre | * - Champ d’application et régles spécifiques applicables a la miseen
adjudicationpassation des marchés publics. »

Commentaire de I'amendement n°82

La correction a été effectuée suite a I'observation faite par le Conseil d’Etat (p.6, au sujet de la
terminologie a utiliser).
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Amendement n°83

A I'article 153 du projet, les corrections suivantes ont été effectuées :

- Le mot « prévus » a été remplacé par « déterminés en application de »,
- La derniére partie de I'article 153 a été supprimé,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 153. Sans préjudice des dispositions du Livre IlI, les dispositions du présent Livre s'appliquent
aux marchés dont la valeur estimée égale ou dépasse les montants prévus-a-déterminés en application

de I'article 52 de la loi-et-gui-n‘en-estpas-exclu-enapplication-des-articles 54-3-61-de lalei. »

Commentaire de 'amendement n°83

Le Conseil d’Etat a été suivi en ce qu’il propose d’écrire : « (...) les montants déterminés en application
de I'article 52 de la loi (...) » et de supprimer les autres renvois (avis C.E., p.21).
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Amendement n°84

A I'article 154 du projet, les corrections et modifications suivantes ont été effectuées :

- Au paragraphe premier, le terme « gouvernementales » a été remplacé par « publiques »,

- L’alinéa 2 du paragraphe 1°" a été supprimé,

- Au paragraphe 2, le terme « des forces armées » a été remplacé par le terme « de I’Armée »,

- Toujours au paragraphe 2, le terme « des activités des forces armées » a été remplacé par le
terme « de ses activités »,

- L'alinéa 1°" du paragraphe 3 a été supprimé,

- L'alinéa 2 du paragraphe 3 a été modifié dans le sens que lorsque les pouvoirs adjudicateurs
publient des appels d’offres portant sur des marchés publics de services comportant un volet
énergétique significatif, les pouvoirs adjudicateurs étudient la possibilité de conclure des contrats
de performance énergétique a long terme assurant des économies d’énergie a long terme,

- Au paragraphe 4, la référence a la loi du 24 juillet 2011 concernant l'indication, par voie
d’étiquetage et d’information uniformes relatives aux produits, de la consommation en énergie
et en autres ressources des produits liés a I'énergie a été remplacé par la référence a Iarticle 10
de la directive 2010/30/UE du Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 concernant
I'indication par voie d’étiquetage et d’informations uniformes relatives aux produits, de la
consommation en énergie en en autres ressources des produits liés a I'énergie,

- Toujours au paragraphe 4, la derniére partie de la phrase a été modifiée,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 154. (1) Les autorités geuvernementales-publiques centrales, telles que définies a I'article 2 de
la loi, acquiérent des produits, services et batiments a haute performance énergétique, dans la mesure
ol cela est compatible avec I'efficacité par rapport au co(t, la faisabilité économique, la durabilité au
sens large, I'adéquation technique et un niveau de concurrence suffisant, conformément a I'annexe 1.

(2) L'obligation visée au paragraphe 1* s'applique aux contrats des—ferces—armées—de |'Armée
uniquement dans la mesure ou son application n'entre pas en conflit avec la nature et I'objectif
premier de ses activités-desforces-armées. L'obligation ne s'applique pas aux marchés de fourniture
d'équipement militaire au sens de la loi du 26 décembre 2012 sur les marchés publics de la défense et

de la sécurité.

(3) Le—Gouvernement—encourage—les—pouveirs—adjudicateurs—autres —que—les—autorités

LEtat-encourage-également-Lorsqu’ils publient des appels d’offres portant sur des marchés publics
de services comportant un volet énergétique significatif, les pouvoirs adjudicateurs—ycemprisau

94



piveaw régional et-local; lorsgu'ils publient desappels d'effres pertant sur-des-marchés-publics de
services-compeortantun-veleténergétiquesignificatifa-étudierétudient la possibilité de conclure des

contrats de performance énergétique a long terme assurant des économies d'énergie a long terme.

(4) Sans préjudice du paragraphe 1%, aux fins de I'acquisition d'un ensemble de produits couvert
globalement par un acte délégué adopté conformément a I'article 10 de la directive 2010/30/UE du
Parlement européen et du Conseil du 19 mai 2010 concernant l'indication, par voie d’étiquetage et
d’informations uniformes relatives aux produits, de la consommation en énergie et en autres

ressources des produuts lles a I’energle len—du—%%#et—@@i&—eeneemant—#mdwaﬂen—par—\m

W%MM%MH%M&W%WM

adjudicateurs qui acquiérent ’ensemble de produits répondant au critére d'appartenance a la classe
d'efficacité énergétique la plus élevée, peuvent faire prévaloir I'efficacité énergétique cumulée

prévaut—sur Iechacrté energét:que de chaque produut mdmduel de lensemble—enﬁequemm

Commentaire de 'amendement n°84

L’alinéa 2 du paragraphe 3 a été reformulé en une régle pour éviter le risque de se voir reprocher une
transposition incompléte (n.b. ce risque n’est pas considéré comme étant existant en ce qui concerne
I'alinéa 1% compte tenu du ‘Klimapakt’ avec les communes.

En ce qui concerne le paragraphe 4, le texte a été reformulé pour d’une part, modifier la base légale
des actes délégués de la Commission européenne, et d’autre part, faire ressortir la possibilité pour les
pouvoirs adjudicateurs de faire prévaloir I'efficacité énergétique cumulée sur I'efficacité énergétique
de chaque produit individuel de I'ensemble.

Ainsi, les auteurs tiennent compte de I'observation du Conseil d’Etat suivant laquelle « un acte
délégué de la Commission européennes n’est (...) pas adopté conformément a une loi nationale » et
se référent dés lors a la Directive qui f(t transposée par la loi de 2011 en question. Il n’est cependant
pas procédé a une transposition dynamique (avec indication de I'entrée en vigueur des dispositions
etc.) dans la mesure ol ce n’est pas le présent réglement grand-ducal en projet qui transpose cette
directive du 19 mai 2010, mais la loi du 24 juillet 2011 citée dans la version initiale du projet de loi
(avis C.E., p.22-24).
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Amendement n°85

L'intitulé du chapitre Ill a été modifié et s'énonce a présent comme suit :

« Chapitre Ill - Mise-en-adjudication,-dDivision des marchés en lots. Variantes: »

Commentaire de 'amendement n°85

Il s’agit d’adapter l'intitulé du Chapitre aux termes employés par les directives (tel que cela a
également été corrigé par la commission parlementaire en ce qui concerne le PL n° 6982).
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Amendement n°86

A I'article 155 du projet, les modifications suivantes ont été effectuées :
- le premier alinéa a été supprimé

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 155. Le Aot
dicta iclos 23 7.

Les pouvoirs adjudicateurs indiquent les principaux motifs justifiant la décision qu’ils ont prise de
ne pas subdiviser le marché en lots; lesquels motifs figurent dans les documents de marché ou le

rapport individuel visé a I'article 197. »

Commentaire de 'amendement n°86

Compte tenu de la reformulation des articles 2 a 7, qui a amené a formuler une régle générale,
applicable a tous les marchés publics et conforme a la philosophie des directives, le paragraphe 1% est

supprime.

Le texte du paragraphe 2 est le seul qui subsiste. Il reste inchangé par rapport au projet avisé par le
Conseil d’Etat (avis C.E., p.24).
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Amendement n°87

A I'article 156 du projet, les corrections et modifications suivantes ont été effectuées :

- Au paragraphe 2, la référence a I'article 35, paragraphe 6 de la loi a été supprimé,
- Undeuxiéme alinéa a été ajouté au paragraphe 3,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 156. (2) Les pouvoirs adjudicateurs qui autorisent ou exigent des variantes mentionnent dans
les documents de marché les exigences minimales que les variantes doivent respecter ainsi que toute
condition particuliére de leur soumission, en indiquant notamment si des variantes ne peuvent étre
soumises que si une offre qui n’est pas une variante a également été soumise. Ils s’assurent aussi;
conformémentaarticle 35-paragraphe-6-detalei; que les critéres d’attribution retenus puissent étre
appliqués tant aux variantes qui respectent ces exigences minimales qu”aux offres conformes qui ne
sont pas des variantes.

(3) Les pouvoirs adjudicateurs ne prennent en considération que les variantes qui répondent aux
exigences minimales qu’ils ont fixées.

Dans les procédures de passation de marchés publics de fournitures ou de services, les pouvoirs

adjudicateurs qui ont autorisé ou exigé des variantes ne rejettent pas une variante au seul motif
qgu’elle aboutirait, si elle était retenue, soit a un marché de services au lieu d’'un marché de
fournitures, soit a un marché de fournitures au lieu d’'un marché de services. »

Commentaire de 'amendement n°87

(avis C.E., p.24)

Dans son avis du 14 juillet, le C.E. observe que l'article 156 transpose [|'article 45 de la directive
2014/24/UE, a I'exception de I'alinéa 2 du paragraphe 3 qui fera I'objet d’une transposition au
niveau de la future loi sur les marchés publics. Le Conseil d’Etat propose de supprimer la deuxiéme
phrase figurant au paragraphe 2 qui se référe a larticle 35, paragraphe 6, de la future loi, et ne
fait que reprendre un texte qui figure déja dans le projet de loi, procédé qui est a éviter. Or, il est
important de souligner que dans son avis du 23 mai 2017 relatif au projet de loi sur les marchés
publics (p. 15), le Conseil d’Etat a suggéré la suppression de cette disposition afin de ne I'intégrer
gu’au niveau du réglement grand-ducal (de sorte que Iarticle 35 paragraphe 6 avait été supprimé
du projet de loi). La 2° phrase figurant au paragraphe 2 est par conséquent maintenue afin d’éviter

une transposition incompléte. Il a par ailleurs été vérifié que les références dans le RGD vers 'article
35, paragraphe 6, ont bien été supprimées (tel était par exemple le cas au niveau de ['article 19 du
Livre 1¥7).

Le dernier alinéa ajouté correspond a la transposition a la lettre I'article 45 paragraphe 3 alinéa 2
de la directive 2014/24, alors que celui-ci ne figurait pour I'instant qu’au niveau des dispositions

du Livre Ill.
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Amendement n°88

A I'article 159 du projet, les modifications suivantes ont été effectuées :

- L'alinéa 2 du paragraphe 2 stipule désormais que « les pouvoirs adjudicateurs peuvent regrouper
sur une base trimestrielle les avis concernant les résultats de la procédure de passation des
marchés fondés sur I'accord-cadre,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 159. (2) Lorsque I'appel a la concurrence pour le marché concerné a été effectué sous la forme
d’un avis de préinformation et que le pouvoir adjudicateur a décidé de ne pas attribuer de nouveaux
marchés au cours de la période couverte par cet avis, I'avis d'attribution de marché le mentionne
expressément.

Dans le cas d’accords-cadres conclus conformément a larticle 22 de la loi, les pouvoirs
adjudicateurs n'ont pas I'obligation d’envoyer un avis concernant les résultats de la procédure de
passation de chaque marché fondé sur I'accord-cadre. L'Etat-peutprévoirqueJtes—Les pouvoirs
adjudicateurs peuvent regrouper regredpent—sur une base trimestrielle les avis concernant les
résultats de la procédure de passation des marchés fondés sur I'accord-cadre. Dans ce cas, les pouvoirs
adjudicateurs envoient ces avis regroupés au plus tard trente jours apres la fin de chaque trimestre. »

Commentaire de I'amendement n°88

(avis C.E., p.25)

Au paragraphe 2: I'option (permettant aux pouvoirs adjudicateurs de regrouper sur une base
trimestrielle les avis auxquels la disposition se réfere) a été reformulée tel que demandé par le Conseil

d’Etat.
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Amendement n°89

Al'article 160 du projet, quelques corrections et modifications ont été effectuées de sorte que le texte
est a présent énoncé comme suit :

« Art. 160. Les pouvoirs adjudicateurs qui modifient un marché relevant;-dent-le-marché-initial tombe

dans-te- du champ d’application du Livre |l-et-gui-ont-redifié-un-marehé dans les cas mentionnés a
I'article 43, paragraphe 1%, lettres—points b) et c) de la loi, publient un avis 4 cet effet au Journal
officiel de I'Union européenne. Cet avis contient les informations prévues a I'annexe Il, partie G, et il

est publié conformément a I'article 161. »

Commentaire de 'amendement n°89

(avis C.E., p.25)
Le texte a été reformulé tel que suggéré par le Conseil d’Etat :

La formulation relative au champ d’application du Livre Il a été remplacée par les termes « relevant
du champ d’application du Livre Il », comme suite & I'observation formulée par le Conseil d’Etat au
niveau de l'article 208.

(avis C.E., obs. d’ordre légistique p.40) Les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des
points.
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Amendement n°90

A l'article 161 du projet, quelques corrections et modifications ont été effectuées aux paragraphes 5
et 6, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 161. (5) Les pouvoirs adjudicateurs sert-en-resure-defaire-conservent la preuve de la date
d’envoi des avis.

w : : 4 4 O3 ateurLa confirmation de
la réception de I'avis et de la publication des informations transmises délivrée au pouvoir adjudicateur

par |'Office des publications de I'Union européenne;-en-mentiopnantla—date-de cette-publication-
Cetteconfirmation tient lieu de preuve de la publication.

(6) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent publier des avis de marchés publics qui ne sont pas soumis a
I'exigence de publication prévue dans le présent Livre, a condition que ces avis soient envoyés a
I'Office des publications de I'Union européenne par voie électronique en respectant le format et aux
les modalités de transmission indiqués a I'annexe V, point 3. »

Commentaire de 'amendement n°90
(avis C.E., p.25-26)

Paragraphes 3 et 4 : Les auteurs font le choix de ne pas suivre les suggestions du Conseil d’Etat et
(consistant a supprimer une partie des informations non normatives énoncées par les directives quant
au choix de la langue de la publication et les conséquences qui en découlent etc., la durée des
publications et prise en charge des frais etc.). Ces informations peuvent en effet s’avérer utiles pour
la planification des marchés. Etant donné qu’il n'y a pas d’ambiguité possible quant au destinataire
des obligations formulées, il est proposé de maintenir ce texte toujours dans le souci — tel qu’exposé
a titre préalable — d’étre utile aux usagers.

Paragraphe 5 : Tel que suggéré par le Conseil d’Etat, 'alinéa 1" a été précisé et une formulation
différente est proposée pour l'alinéa 2.

Paragraphe 6 : les termes « en respectant le format et aux modalités de transmission » ont été
remplacés comme suit : par ceux de « en respectant le format et les modalités de transmission ».

(avis C.E., obs. d’ordre légistique p.41) Les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des
points.
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Amendement n°91

A l'article 168 du projet, un espace a été ajouté entre 'abréviation « Art. » et le numéro 168, de sorte
que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 168. Le pouvoir adjudicateur peut réduire de cing jours le délai de réception des offres prévu a
I'article 165, s'il accepte que les offres soient soumises par voie électronique conformément a I'article
198, et aux articles 203 et 204. »

Commentaire de 'amendement n°91

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n°92

L’article 169 du projet a été divisé en deux paragraphes, de sorte que le texte est a présent énoncé
comme suit :

« Art. 169. (1) Dans une procédure restreinte, I'avis d’appel a concurrence contient les informations
visées a I'annexe Il, partie B ou C.

(2) S’ils décident de limiter le nombre de candidats admis a présenter une offre qui seront invités a
participer a la procédure, en application des conditions et modalités prévues a |'article 74 de la loi, les
pouvoirs adjudicateurs indiquent dans I"avis de marché ou dans l'invitation a confirmer l'intérét les
critéres ou regles objectifs et non discriminatoires qu’ils prévoient d’appliquer, le nombre minimum
de candidats qu’ils prévoient d'inviter et, le cas échéant, le nombre maximum. »

Commentaire de 'amendement n°92
(avis C.E., p.27)
Les auteurs décident de maintenir le deuxieme alinéa, mais ils seront structurés en paragraphes tel

que suggéré par le Conseil d’Etat au niveau de I'article 176.
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Amendement n°93

Une correction a été effectuée a l'intitulé de la sous-section lll de sorte que le texte est a présent
énoncé comme suit :

« Sous-section Il - Invitations des candidats et délai de réception des offres - Régles générales: »

Commentaire de 'amendement n°93

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n°94

A I'article 175 du projet,
- L’expression « au présent article » a été remplacée

De sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 175. Lorsqu’une situation d’urgence, diiment justifiée par les pouvoirs adjudicateurs, rend les
délais minimaux prévus au-présentarticle-dans le cadre de la présente section impossibles a respecter,

ceux-ci peuvent fixer:

a) pour la réception des demandes de participation, un délai qui ne peut étre inférieur a quinze

jours a compter de la date d’envoi de I'avis de marché;
b) pour la réception des offres, un délai qui ne peut étre inférieur a dix jours a compter de la date

d’envoi de l'invitation a soumissionner. »

Commentaire de 'amendement n°94

(avis C.E., p.29)
La référence « au présent article » a été corrigé tel que suggéré par le Conseil d’'Etat.
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Amendement n°95

L’article 176 du projet est désormais divisé en paragraphes de sorte que le texte est a présent énoncé
comme suit :

« Art. 176. (1) Dans une procédure concurrentielle avec négociation, I"avis de mise en concurrence
contient les informations visées a I'annexe |l, partie B ou C.

(2) S’ils décident de limiter le nombre de candidats admis a présenter une offre qui seront invités
a participer a la procédure, en application des conditions et modalités prévues a I'article 74 de la loi,
les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans I'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer I'intérét les
critéres ou régles objectifs et non discriminatoires qu’ils prévoient d’appliquer, le nombre minimum
de candidats qu’ils prévoient d’inviter et, le cas échéant, le nombre maximum.

(3) Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans I'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer
I'intérét, s'ils se réservent la possibilité d'attribuer des marchés sur la base des offres initiales sans
négociation, conformément a l'article 67, paragraphe 4 de la loi.

(4) Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans I'avis de marché, I'invitation a confirmer I'intérét, ou
dans un autre document du marché, s’ils feront usage de la possibilité prévue a I'article 67, paragraphe
6 de la loi, de procéder a un déroulement de la procédure concurrentielle avec négociation en phases
successives de maniére a réduire le nombre d’offres a négocier, conformément a 'article 75 de la loi. »

Commentaire de 'amendement n°95

(avis C.E., p.29)

Toujours selon le méme raisonnement (cf. observations a titre préalable), les auteurs décident de
maintenir les alinéas 2,3, et 4. Les alinéas seront structurés en paragraphes tel que suggéré par le
Conseil d’Etat.
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Amendement n°96

A l'article 183 du projet, une modification a été effectuée et la référence a I'article a été remplacée
par la référence a la section, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 183. Lorsqu’une situation d’urgence, diment justifiée par les pouvoirs adjudicateurs, rend les
délais minimaux prévus dans le cadre de la présente section au-présentarticleimpossibles a respecter,
ceux-ci peuvent fixer:

a) pour la réception des demandes de participation, un délai qui ne peut étre inférieur a quinze
jours a compter de la date d’envoi de I'avis de marché;

b) pourla réception des offres, un délai qui ne peut étre inférieur a dix jours a compter de la date
d’envoi de l'invitation a soumissionner. »

Commentaire de 'amendement n°96
(avis C.E., p.31)
Il a été procédé a la méme correction que dans le cadre de I'article 175 (suppression de la référence

« au présent article »).
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Amendement n°97

A I'article 184 du projet, un espace a été ajouté entre I'abréviation « Art. » et le numéro 184, de sorte
que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 184. (1) Dans les documents de marché, les pouvoirs adjudicateurs indiquent leurs besoins et
leurs exigences ; ils définissent ces besoins et ces exigences dans cet avis ou dans un document

descriptif.
(o) »

Commentaire de 'amendement n°97

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n°98

A I'article 192 du projet, une modification a été effectuée surtout au paragraphe 2, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 192. (1) Les pouvoirs adjudicateurs qui entendent organiser un concours font connaitre leur
intention au moyen d'un avis de concours.

Lorsqu'ils entendent attribuer un marché de services ultérieur en vertu de I'article 64, paragraphe 4
de la loj, ils l'indiquent dans |'avis de concours.

(2) Les pouvoirs adjudicateurs qui ont organisé un concours envoient un avis concernant les résultats
du concours conformément a I'article 161 et senrt-en-mesure defaire-conservent la preuve de la date
d'envoi. »

Commentaire de 'amendement n°98
(avis C.E., p. 33)
Au paragraphe 2 : les mémes corrections que celles opérées au niveau de I'article 161, paragraphe 5,

ont été effectuées.
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Amendement n°99

A l'article 195 du projet, une modification a été effectuée, de sorte que le texte est a présent énoncé
comme suit :

« Art. 195. Sauf disposition contraire du présent livre ou des régles de—droit-national-auxquelles le
pouvoir adjudicateur est soumis, notamment les dispositions régissant I’accés a I'information, et sans
préjudice des obligations en matiére de publicité concernant les marchés attribués et d’information
des candidats et des soumissionnaires qui figurent aux articles 159 et 194, le pouvoir adjudicateur ne
divulgue pas les renseignements que les opérateurs économiques lui ont communiqués a titre
confidentiel, y compris, entre autres, les secrets techniques ou commerciaux et les aspects
confidentiels des offres. »

Commentaire de 'amendement n°99

(avis C.E., pp. 33-34)

Le C.E. observe que la disposition est plus générale que celle qui est énoncée aux articles 67, 68 et 69
du projet de loi ; compte tenu de sa valeur normative additionnelle, cette disposition n’aurait pas sa
place dans le RGD mais dans la loi sur les marchés publics.

Dans la mesure ou les corrections du Projet de loi ont déja été effectuées par la Commission
parlementaire, il parait, a ce stade, difficile de supprimer cette disposition du texte du réglement
grand-ducal. Pour le surplus, comme le texte est repris de celui énoncé par la directive, il n’est pas
proposé de préciser les régles applicables dans la mesure ou ce texte rajouterait a la directive. Par
ailleurs, cet exercice pourrait amener (en cas d’omission accidentelle de certaines régles) a créer de
la confusion, surtout dans la mesure ou cette matiére est susceptible d’évoluer en paralléle, De méme
qu’a d’autres endroits du texte, la référence au droit « national » est remplacée par une simple
référence aux régles « auxquelles les pouvoirs adjudicateurs sont soumis ».
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Amendement n°100

A l'article 196 du projet, quelques corrections et modifications ont été effectuées, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 196. Les pouvoirs adjudicateurs conservent, au moins pendant la durée des marchés, des copies
de tous les marchés conclus dont la valeur est égale ou supérieure a:
a) 1000 000 EUR-euros en ce qui concerne les marchés publics de fournitures ou de services;
b) 10000 000 EUR-euros en ce qui concerne les marchés publics de travaux.

Les pouvoirs adjudicateurs donnent accés a ces marchés; toutefois, I'accés a des documents ou a
des éléments d’information particuliers peut étre refusé dans la mesure et dans les conditions prévues
par la-législation-de ' Union-européenne-ou-la—réglemen ation—nationaleles régles applicables en
matiére d’accés aux documents et de protection des données. »

Commentaire de I'amendement n°100

(avis C.E., p. 34)

Le Conseil d’Etat a formulé les mémes observations que dans le cadre de I'article 19. En outre, il pose
un certain nombre de questions qui demanderaient que des précisions soient apportées. Les auteurs
tendent a penser que d’une part, apporter plus de détail conduirait a risquer d’aller au-dela de la
directive (ou de contredire certaines regles applicables que les auteurs auraient omis de prendre en
considération ?) et d’autre part, comme les dispositions ne sont pas contradictoires, qu’il vaut peut-
étre mieux laisser a chaque pouvoir adjudicateur le soin de s’organiser.

De méme qu’a d’autres endroits du texte, la référence aux « régles nationales » a été remplacée par
une référence aux « régles applicables ».
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Amendement n°101
A I'article 197 du projet, quelques corrections et modifications ont été effectuées, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 197. (1) Pour tout marché ou accord-cadre relevant du présent Livre, et chaque fois qu’un
systéeme d’acquisition dynamique est mis en place, les pouvoirs adjudicateurs établissent un rapport
écrit comportant au moins:

a) le nom et I'adresse du pouvoir adjudicateur, 'objet et la valeur du marché, de I'accord-cadre
ou du systéme d’acquisition dynamique;

b) le cas échéant, les résultats de la sélection qualitative et/ou de la réduction du nombre de
candidats, d’offres ou de solutions prévue aux articles 74 et 75 de la loi, a savoir:

i. le nom des candidats ou soumissionnaires sélectionnés et les motifs justifiant leur
sélection;
ii. le nom des candidats ou soumissionnaires écartés et les motifs de cette décision;

c) les motifs du rejet des offres jugées anormalement basses;

d) le nom du soumissionnaire retenu et la justification du choix de son offre, ainsi que, si elle est
connue, la part du marché ou de I"accord-cadre que le soumissionnaire retenu a I'intention de
sous-traiter a des tiers; et si ces informations sont connues a ce stade, les noms des sous-
traitants du contractant principal, le cas échéant;

e) en ce qui concerne les procédures concurrentielles avec négociation et les dialogues
compétitifs, les situations prévues a l'article 63 de la loi qui justifient le recours a ces
procédures;

f) pour les procédures négociées sans publication préalable, les circonstances visées a I'article
64 de la loi qui justifient le recours a cette procédure;

g) le cas échéant, les raisons pour lesquelles le pouvoir adjudicateur a renoncé a passer un
marché, un accord-cadre ou a mettre en place un systéme d’acquisition dynamique;

h) le cas échéant, les raisons pour lesquelles des moyens de communication autres que les
moyens électroniques ont été utilisés pour la soumission des offres;

i) le cas échéant, les conflits d’intéréts décelés et les mesures prises en conséquence.

L’établissement de ce rapport ne sera pas exigé pour les contrats fondés sur des accords-cadres
lorsque ceux-ci sont conclus conformément a l'article 22, paragraphe 3, de la loi, ou a l'article 22,
paragraphe 4, lettre-point a), de la loi.

Dans la mesure ou I'avis d’attribution de marché établi conformément a I'article 159 ou a larticle
191, paragraphe 1%, contient les informations exigées au présent paragraphe, les pouvoirs
adjudicateurs peuvent se référer audit avis.

(2) Les pouvoirs adjudicateurs gardent une trace du déroulement de toutes les procédures de
passation de marchés, qu’elles soient menées ou non par des moyens électroniques. A cet effet, ils
veillenta-censerverconservent des documents suffisants pour justifier les décisions prises a toutes les
étapes de la procédure de passation de marché, notamment des documents concernant les échanges
avec les opérateurs économiques et les délibérations internes, la préparation des documents de
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marché, le dialogue ou la négociation le cas échéant, la sélection et I'attribution du marché. Ces
documents sont conservés au moins pendant une période de trois ans a compter de la date
d’attribution du marché.

(3) Le rapport, ou ses principaux éléments, sont communiqués a la Commission européenne ou aux
autorités, organismes ou structures compétentes visées a l'article 263 a leur demande. »

Commentaire de 'amendement n°101

(avis C.E., p. 35)
paragraphe 1%, sous le point d) : pas reformulé car le texte de la directive est agencé de la méme

maniére
paragraphe 1%, sous le point i) : rien a corriger a cet endroit

paragraphe 1° alinéa 3 : renvoi vers I'article 191 a été précisé

(avis C.E., obs. d’ordre légistique p.52) Les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des
points.
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Amendement n°102

A I'article 198 du projet, quelques corrections et modifications ont été effectuées,
- La premiére partie de la phrase de 'alinéa premier a été supprimée,

- Des changements de texte ont été effectués a I'alinéa 2,

- Le 3% alinéa a été supprimé,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

«Art.198. Sa Sjueh isposit o SHes—S iele-28 '
ad-yu-akea-teu»c;—vementa{e-qae-teuﬂtes Toutes Ies communications et tous Ies echanges d'mforrnatlons

effectués en vertu du présent Livre, et notamment la soumission électronique des offres, seient
doivent étre réalisés par des moyens de communication électroniques, conformément aux exigences

de la présente section.

Les outils et dispositifs utilisés pour communiquer par des moyens électroniques, ainsi que leurs
caractéristiques techniques, ne sont pas discriminatoires, sont communément disponibles et
compatibles avec les technologies d’information et de communication (TIC) généralement utilisées, et
ne restreignent pas |'accés des opérateurs économiques a la procédure de passation de marché

Dans le but d’assurer I'interopérabilité des formats technigues ainsi que des normes en matiére
de procédures et de messagerie, en particulier dans un contexte transnational, Lutilisatien

I'utilisation de normes techniques spécifiques, notamment en ce qui concerne I'utilisation de la
soumission électronique, des catalogues électroniques et de moyens d’authentification électronique,

obligatoireest obhgatmre conformement aux aa-r—des—actes délégués de la Commission européenne
adoptés sur base de l'article 22, paragraphe 7, pris-en-cenformité-detarticle-87-de la directive

2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés
publics et abrogeant la directive 2004/18/CE;-. auquel-cas,—<ces-meodificationsCes actes s’appliquent
avec effet au jour de la date de I'entrée en vigueur des actes modificatifs afférents de I'Union
européenne. Le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions publiera-publie un avis au
Mémeorial Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg,—+renseighant-surles—modifications—ainsi

intervenues, en y ajoutant une référence a I'acte publié au Journal officiel de I'Union européenne.
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Commentaire de 'amendement n°102
(avis C.E., pp. 35-36)

alinéa 1°": « transposition dynamique » reformulée suivant avis du C.E.; le renvoi vers l'article
contenant les dispositions transitoires a été supprimé (cf. C.E., p. 43, obs. sous I'article 243)

alinéa 3 : reformulé suivant avis du C.E. ; il convient de noter que le texte ajouté en introduction tient
compte des expressions employées par l'article 22 de la directive ;

alinéa 4 : supprimé suivant avis du C.E. ;
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Amendement n°103

A l'article 199 du projet, quelques corrections et modifications ont été effectuées surtout au dernier
alinéa du paragraphe 1%, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 199. (1) Nonobstant I'article 198, les pouvoirs adjudicateurs ne sont pas tenus d’exiger
I'utilisation de moyens de communication électroniques lors du processus de soumission dans les cas
suivants:

a) en raison de la nature spécialisée du marché, I'utilisation de moyens de communication
électroniques nécessiterait des outils, des dispositifs ou des formats de fichiers particuliers
qui ne sont pas communément disponibles ou pris en charge par des applications
communément disponibles;

b) les applications prenant en charge les formats de fichier adaptés a la description des offres
utilisent des formats de fichiers qui ne peuvent étre traités par aucune autre application
ouverte ou communément disponibles ou sont soumises a un régime de licence propriétaire
et ne peuvent étre mises a disposition par téléchargement ou a distance par le pouvoir
adjudicateur;

c) [lutilisation de moyens de communication électroniques nécessiterait un équipement de
bureau spécialisé dont les pouvoirs adjudicateurs ne disposent pas communément;

d) les documents de marché exigent la présentation de maquettes ou de modeéles réduits qui ne
peuvent étre transmis par voie électronique.

Les communications pour lesquelles il n’est pas fait usage de moyens électroniques en vertu de
I'alinéa 1° sont transmises par voie postale ou par tout autre service de portage approprié ou en
combinant la voie postale ou tout autre service de portage approprié et les moyens électroniques.

Lorsgue, en raison des progrés technologiques, il est devenu inapproprié de continuer a déroger
3 l'utilisation des moyens de communication électroniques ou, a titre exceptionnel, lorsque de
nouvelles exceptions doivent étre prévues en raison des progres technologiques, La-la liste prévue
a I'alinéa 1%, points a) a d), est suseeptible-d“étre-modifiée par des actes de la Commission européenne

1 Q7 da diro ta 2014 /] = ITH . amont o opéan-atgd oncaild

I'article 22, paragraphe 7, de la directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26

février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE. Ces actes
s’appliguent avec effet au jour de la date de I'entrée en vigueur des actes modificatifs afférents de
I'Union européenne. Le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions publie un avis au
Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, en y ajoutant une référence a 'acte publié au

Journal officiel de I’'Union européenne.

(2) Nonobstant I'article 198, les pouvoirs adjudicateurs ne sont pas tenus d’exiger I'utilisation de
moyens de communication électroniques lors du processus de soumission, dans la mesure ou
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I'utilisation d’autres moyens de communication que les moyens électroniques est nécessaire en raison
soit d’une violation de la sécurité des moyens de communication électroniques, soit du caractére
particulierement sensible des informations qui exigent un degré de protection extrémement élevé ne
pouvant pas étre assuré convenablement par I'utilisation d’outils et de dispositifs électroniques dont
disposent communément les opérateurs économiques ou qui peuvent étre mis a leur disposition par
d’autres moyens d'accés au sens de I'article 203.

Il appartient aux pouvoirs adjudicateurs qui, conformément au présent article exigent d’autres
moyens de communication que les moyens électroniques lors du processus de soumission, d’indiquer
les raisons d’une telle exigence dans le rapport individuel visé a 'article 197. Le cas échéant, les
pouvoirs adjudicateurs indiquent, dans le rapport individuel, les raisons pour lesquelles le recours a
d’autres moyens de communication que les moyens électroniques a été jugé nécessaire en application
du paragraphe 2, alinéa 1°". »

Commentaire de 'amendement n°103

(avis C.E., p.36)

L'article 199 a fait I'objet de corrections, pour reprendre la formulation proposée a I'article 198 pour
la transposition dynamique ; le texte ajouté en introduction tient compte des expressions employées
par l'article 22, paragraphe 7, de la directive 2014/24
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Amendement n°104
A I'article 204 du projet, quelques corrections et modifications ont été effectuées a travers du texte
entier, de sorte que celui-ci est a présent énoncé comme sulit :

« Art. 204. Outre—les Les exipences—modalités et caractéristigues techniques a respecter sont
énoncées a I'annexe IV de la directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février
2014 relative a la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE;-.telle-gue Afin
de tenir compte d’évolutions techniques, les modalités et caractéristiques techniques énoncées a
I'annexe IV visée ci-avant sont- modifiées par les-des actes de la Commission européenne pris-en
conformité-detarticle-87-de-cette-directiveadoptés sur base de l'article 22, paragraphe 7, de la pré-
dite directive. Ces actes s’appliquent avec effet au jour de la date de I’entrée en vigueur des actes
modificatifs afférents de I'Union européenne. Le ministre ayant les Travaux publics dans ses
attributions publie un avis au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, en vy ajoutant une
référence a I'acte publié au Journal officiel de I'Union européenne.;

Outre les exigences visées a l'alinéa 1%, le réglement ministériel fixant les conditions d’utilisation
du Portail des marchés publics, visé a |'article 272, détermine les régles ei—apréssent-applicables aux
outils et dispositifs de transmission et de réception électroniques des offres ainsi que de réception
électronique des demandes de participation, notamment en ce qui concerne les questions suivantes

a) lesinformations relatives aux spécifications nécessaires a la soumission des offres et des
demandes de participation par voie électronique, y compris le cryptage et I’'horodatage;

5 I ‘ .l‘ I !‘ ;‘:té :Essées;
b) le niveau de sécurité exigé pour le recours aux moyens électroniques de communication
pour chacune des phases de la procedure de passat:on de marché, est»—de{ermmeqear—le

seﬁeu%emement—pfeessent—ee—nwea&es%-propomonne aux risques.;

lorsgqueLorsque le niveau de risque, estimé en vertu de-a-lettre-du point b), est tel que I'usage de
signatures électroniques avancées, au sens du reglement-grand-ducal-du—1*juin2001—relatifaux
signatures-électronigues,au-paiement-électronigque-réglement n°910/2014 du Parlement européen

et du Conseil du 23 juillet 2014 sur 'identification électronique et les services de confiance pour les
transactions électroniques au sein du marché intérieur et abrogeant la directive 1999/93/CE est
requis, les pouvoirs adjudicateurs acceptent les signatures électroniques avancées qui sont
accompagnées d’un certificat qualifié, en tenant compte du fait de savoir si ces certificats sont fournis
par un fournisseur de services de certificat, qui figure sur une liste de confiance prévue par la décision
2009/767/CE de la Commission européenne du 16 octobre 2009 établissant des mesures destinées a
faciliter I'exécution de procédures par voie électronique par I'intermédiaire des guichets uniques,
créés avec ou sans dispositif sécurisé de création de signature, pour autant que les conditions

suivantes soient remplies:

i. les pouvoirs adjudicateurs établissent le format de signature avancé requis en se
fondant sur les formats prévus par la décision 2011/130/UE de la Commission
européenne du 25 février 2011 établissant des exigences minimales pour le traitement
transfrontalier des documents signés électroniquement par les autorités compétentes,
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et mettent en place les mesures nécessaires pour le traitement technique de ces
formats; dans le cas ol un format de signature électronique différent est utilisé, la
signature électronique ou le support électronique du document comporte des
informations concernant les possibilités de validation existantes—gui—relevent-deta
responsabilité—de—I'Etat. Les possibilités de validation permettent au pouvoir
adjudicateur de valider en ligne, gratuitement et d’'une maniére qui soit compréhensible
pour les allophones, la signature électronique recue comme une signature électronique
avancée accompagnée d’un certificat qualifié.

Le Geuvernement-ministre compétent pour I'accréditation des prestataires de services
de validation notifie les informations concernant le prestataire de services de validation
a la Commission européenne, qui les met a la disposition du public sur I'internet;

ii. lorsque I'offre est signée en recourant a un certificat qualifié au sens du réglement
n°910/2014 du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 2014 sur I'identification
électronique et les services de confiance pour les transactions électroniques au sein
du marché intérieur et abrogeant la directive 1999/93/CE figurant-surunelistede
cenfiance, les pouvoirs adjudicateurs n’appliquent pas d’exigences supplémentaires
susceptibles de faire obstacle a I'utilisation de ces signatures par les soumissionnaires.

En ce qui concerne les documents utilisés dans le cadre d’une procédure de passation de marchés
qui sont signés par une autorité compétente d’un Etat membre ou une autre entité d’émission
compétente, I'autorité ou I'entité d’émission compétente peut établir le format de signature avancé
requis conformément aux exigences énoncées a I'article 1*, paragraphe 2, de la décision 2011/130/UE
de la Commission européenne du 25 février 2011 établissant des exigences minimales pour le
traitement transfrontalier des documents signés électroniquement par les autorités compétentes. Les
pouvoirs adjudicateurs mettent en place les mesures nécessaires pour le traitement technique de ces
formats en faisant figurer dans le document concerné les informations requises aux fins du traitement
de la signature. Ces documents comportent, dans la signature électronique ou le support électronique
du document, des informations concernant les possibilités de validation existantes qui permettent de
valider la signature électronique recue en ligne, gratuitement et d’'une maniére qui soit
compréhensible pour les allophones. »

Commentaire de I'amendement n°104

(avis C.E., p. 37)

alinéa 1*': est divisé en deux alinéas et reformulé : « transposition dynamique » reformulée pour tenir
compte de I'observation du C.E. ; la formulation est reprise de celle proposée pour I'article 198, en
tenant compte des expressions employées par 'article 22, paragraphe 7, de la directive 2014/24.

Le Conseil d’Etat a demandé que soient définies les modalités de fixation du niveau de sécurité. La
fixation du niveau de sécurité implique la détermination de regles relatives notamment a
I'authentification ainsi qu’a la signature électronique. Les auteurs ne souhaitent pas définir ces régles
dans le réglement grand-ducal étant donné que les exigences techniques et réglementaires
concernant les outils / moyens relatifs a la passation électronique des marchés publics sont en
constante évolution, et demandent de pouvoir réagir de maniére flexible pour opérer les adaptations
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réglementaires requises. A cela s'ajoute que dés lors que la passation électronique deviendra
obligatoire pour tous les marchés relevant des Livre Il et Ill, il serait souhaitable que les régles
techniques y relatives puissent faire I'objet d’adaptations rapidement s’il devait s’avérer en pratique
que certaines régles constituent plus de freins/obstacles administratifs pour les utilisateurs ou pour
combler d’éventuelles lacunes reglementaires.

Les auteurs se limitent donc strictement a déterminer les modalités de fixation, tel que demandé par
le Conseil d’Etat, et proposent qu’elles fassent I'objet d’un réglement ministériel, et plus précisément
par le biais des conditions d’utilisation du Portail, visées a I'article 272.

Enfin, il doit étre noté que les références aux regles relatives a la signature électronique ont été
corrigées par une référence au réglement n°910/2014 du Parlement européen et du Conseil du 23
juillet 2014 sur lidentification électronique et les services de confiance pour les transactions
électroniques au sein du marché intérieur et abrogeant la directive 1999/93/CE.

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p. 52. Sous le point c), il convient de citer I'intitulé complet du
reglement grand-ducal du ler juin 2001, qui est « relatif aux signatures électroniques, au paiement
électronique et a la création du Comité commerce électronique ».

(avis C.E., obs. d’ordre légistique p.56) les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des
points.
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Amendement n°105

A I'article 205 du projet, deux corrections minimes ont été effectuées ;

- Unespace a été supprimé dans la derniére phrase du paragraphe 2, lettre b,
- Au paragraphe 7, alinéa 2, les références aux articles correspondants ont été corrigées,

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 205. (1) Pour des achats d’usage courant dont les caractéristiques, tels qu’ils sont
communément disponibles sur le marché, répondent aux besoins des pouvoirs adjudicateurs, ceux-ci
peuvent utiliser un systéme d’acquisition dynamique. Ce systéme fonctionne comme un processus
entierement électronique et est ouvert, pendant toute la durée de validité du systéme d’acquisition,
a tout opérateur économique satisfaisant aux critéres de sélection. Il peut étre subdivisé en catégories
de produits, de travaux ou de services définies de maniére objective sur la base des caractéristiques
du marché a réaliser dans le cadre de la catégorie concernée. Ces caractéristiques peuvent
notamment renvoyer a la taille maximale autorisée de certains marchés spécifiques ultérieurs ou a
une zone géographique précise dans laquelle certains marchés spécifiques ultérieurs seront exécutés.

(2) Pour passer un marché dans le cadre d’un systéme d’acquisition dynamique, les pouvoirs
adjudicateurs suivent les régles de la procédure restreinte. Tous les candidats satisfaisant aux critéres
de sélection sont admis dans le systéme et leur nombre n’est pas limité conformément a I'article 74
de la loi. Lorsque les pouvoirs adjudicateurs ont subdivisé le systeme en catégories de produits, de
travaux ou de services conformément au paragraphe 1%, ils précisent les critéres de sélection
applicables a chaque catégorie.

Nonobstant les articles 170 et 171, les délais suivants sont applicables:

a) le délai minimal de réception des demandes de participation est de trente jours a compter de
la date d’envoi de I'avis de marché ou, lorsque I'appel a la concurrence a été réalisé au moyen
d’un avis de préinformation, a compter de la date d’envoi de l'invitation a confirmer l'intérét,
Aucun délai supplémentaire de réception des demandes de participation n’est applicable
apres I'envoi de l'invitation a soumissionner pour le premier marché spécifique dans le cadre
du systeme d’acquisition dynamique;

b) le délai minimal de réception des offres est d’au moins dix jours a compter de la date d’envoi
de l'invitation a soumissionner. Le cas échéant, I'article 173 s’applique. Les articles 172 et 174
ne sont pas applicables.

(3) Dans le cadre d’un systeme d’acquisition dynamique, toutes les communications sont uniquement
effectuées par des moyens électroniques conformément aux articles 198, 199, 201, 203 et 204.

(4) Pour passer des marchés dans le cadre d’un systéeme d’acquisition dynamique, les pouvoirs
adjudicateurs:
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a) publient un avis d’appel a la concurrence en indiquant clairement qu'il s’agit d’un systéme
d’acquisition dynamique;

b) précisent dans les documents de marché au moins la nature des achats envisagés et leur
quantité estimée, ainsi que toutes les informations nécessaires concernant le systéme
d’acquisition dynamique, y compris la maniére dont ce systeme fonctionne, I'équipement
électronique utilisé et les arrangements et spécifications techniques de connexion;

c) signalent toute subdivision en catégories de produits, de travaux ou de services et les
caractéristiques définissant celles-ci;

d) fournissent, pendant la période de validité du systeme, un acces sans restriction, complet et
direct aux documents de marché, conformément aux articles 163 et 164.

(5) Les pouvoirs adjudicateurs accordent, pendant toute la durée de validité du systéme d’acquisition
dynamique, la possibilité a tout opérateur économique de demander a participer au systéme aux
conditions visées au paragraphe 2. Les pouvoirs adjudicateurs achevent I’évaluation de ces demandes
conformément aux critéres de sélection dans un délai de dix jours ouvrables aprés leur réception. Ce
délai peut étre porté a quinze jours ouvrables dans certains cas ou cela se justifie, notamment parce
qu’il est nécessaire d’examiner des documents complémentaires ou de vérifier d’'une autre maniére
si les critéres de sélection sont remplis.

Nonobstant I'alinéa 1%, tant que I'invitation a soumissionner pour le premier marché spécifique
dans le cadre du systéeme d’acquisition dynamique n’a pas été envoyée, les pouvoirs adjudicateurs
peuvent prolonger la période d’évaluation, a condition qu’aucune invitation a soumissionner ne soit
émise au cours de cette prolongation. Les pouvoirs adjudicateurs indiquent dans les documents de
marché la durée de la prolongation qu’ils comptent appliquer.

Le pouvoir adjudicateur indique aussi rapidement que possible a I'opérateur économique concerné
s'il a été admis ou non dans le systéme d’acquisition dynamique.

(6) Les pouvoirs adjudicateurs invitent tous les participants admis a présenter une offre pour chaque
marché spécifique dans le cadre du systeme d’acquisition dynamique, conformément a I'article 193.
Lorsque le systéeme d’acquisition dynamique a été subdivisé en catégories de travaux, de produits ou
de services, les pouvoirs adjudicateurs invitent tous les participants admis pour la catégorie
correspondant au marché spécifique concerné a soumettre une offre.

Ils attribuent le marché au soumissionnaire qui a présenté la meilleure offre sur la base des critéres
d’attribution définis dans I'avis de marché du systéme d’acquisition dynamique ou, lorsque I'appel a
la concurrence a été réalisé au moyen d’un avis de préinformation, dans l'invitation a confirmer
I'intérét. Ces critéres peuvent, le cas échéant, étre précisés dans I'invitation a soumissionner.

(7) A tout moment au cours de la période de validité du systéme d’acquisition dynamique, les pouvoirs
adjudicateurs peuvent demander aux participants admis de présenter une déclaration sur I’'honneur
renouvelée et actualisée, prévue a l'article 72, paragraphe 1%/, de la loi, dans un délai de cing jours
ouvrables a compter de la date d’envoi de cette demande.

L'article 72, paragraphes 4 a 5, de la loi, et les articles 279278 et-280279, alinéa 1¥, s’appliquent
pendant toute la période de validité du systéme d’acquisition dynamique.
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(8) Les pouvoirs adjudicateurs précisent la période de validité du systeme d’acquisition dynamique
dans I'appel a la concurrence. lls notifient a la Commission européenne tout changement de cette
durée en utilisant les formulaires types suivants:
a) lorsque la durée de validité est modifiée sans qu’il soit mis un terme au systéme, le formulaire
initialement utilisé pour I'appel a la concurrence pour le systéme d’acquisition dynamique;
b) lorsqu’il est mis fin au systéme, I'avis d’attribution de marché visé a I'article 159.

(9) Aucun frais ne peut étre facturé avant ou pendant la période de validité du systéme d’acquisition
dynamique aux opérateurs économiques intéressés ou participant au systéeme d’acquisition
dynamique. »

Commentaire de 'amendement n°105

Pas d’observations spécifiques
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Amendement n°106

A I'article 206 du projet, quelgues corrections et modifications ont été effectuées surtout a I'alinéa 3
du paragraphe premier, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 206. (1) Les pouvoirs adjudicateurs peuvent recourir a des enchéres électroniques ol sont
présentés de nouveaux prix, révisés a la baisse, et/ou de nouvelles valeurs portant sur certains
éléments des offres.

A cette fin, les pouvoirs adjudicateurs structurent I’enchére électronique comme un processus
électronique itératif, qui intervient aprés une premiere évaluation compléte des offres, ce qui permet
de les classer au moyen de méthodes d’évaluation automatiques.

Etant-donné-gue-certains-Les marchés publics de services ou de travaux ayant pour objet des
prestations intellectuelles,—telles—que—ta—conception—de—travaw_ne font pas I'objet d’enchéres

électronigues lorsgu’ils ne peuvent étre classés au moyen de méthodes d’évaluation automatiques;

‘l ﬁ I'I.l i, I\ ,i | .

(2) Dans les procédures ouvertes, restreintes ou concurrentielles avec négociation, les pouvoirs
adjudicateurs peuvent décider que I'attribution d’'un marché public est précédée d’une enchere
électronique lorsque le contenu des documents de marché, en particulier les spécifications
techniques, peuvent étre établis de maniére précise.

Dans les mémes conditions, il est possible de recourir a I'enchére électronique lors de la remise en
concurrence entre les parties a un accord-cadre visée a l'article 22, paragraphe 4, lettre-point b) ou
lettre-point c), de la loi, et de la mise en concurrence des marchés a passer dans le cadre du systéme
d’acquisition dynamique visé a 'article 205.

(3) L'enchére électronique porte sur 'un des éléments suivants des offres:

a) uniquement sur les prix lorsque le marché est attribué sur la seule base du prix;

b) sur les prix et/ou sur les nouvelles valeurs des éléments des offres indiqués dans les
documents de marché lorsque le marché est attribué sur la base du meilleur rapport qualité/
prix ou au soumissionnaire ayant présenté |'offre au colt le plus bas selon une approche
fondée sur le rapport colt/efficacité.

(4) Les pouvoirs adjudicateurs qui décident de recourir a une enchére électronique en font mention

x

dans l'avis de marché ou dans linvitation a confirmer l'intérét. Les documents de marché
comprennent au moins les informations mentionnées a I'annexe ¥l

(.)»
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Commentaire de 'amendement n°106

(avis C.E., p. 37)

Paragraphe 1*" alinéa 3 : la formulation proposée par le C.E. a été intégrée dans le texte (de méme que
dans le Livre lll, art. 254).

Paragraphe 3 : correction de la référence a 'annexe.

(avis C.E., obs. d’ordre légistique p.59 et p.61) les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois
a des points.
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Amendement n°107

A I'article 207 du projet, une modification a été effectuée au paragraphe 3, de sorte que le texte est a
présent énoncé comme suit

« Art. 207. (3) Lorsque la présentation des offres sous la forme d’un catalogue électronique est
acceptée ou exigée, les pouvoirs adjudicateurs:
a) le précisent dans 'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer I'intérét lorsque 'appel a la
concurrence a été réalisé au moyen d’un avis de préinformation;
b) précisent dans les documents de marché toutes les informations requises en vertu de I'article
204, en ce qui concerne le format, I'équipement électronique utilisé ainsi que les modalités
de connexion et les spécifications techniques du catalogue. »

Commentaire de 'amendement 107 :
(avis C.E., p. 38)

Paragraphe 3 : les termes « ou exigée » ont été rajoutés dans le texte.

(avis C.E., obs. d’ordre légistique p.62 et p.63) les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois
a des points.
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LIVRE 111

LR 2 2 X kL

Amendement n°108

A l’article 208 du projet, une modification a été effectuée, de sorte que le texte est a présent énoncé
comme suit :

« Art. 208. Les dispositions du présent Livre s'appliquent aux marchés guitembentsouslerelevant du
champ d’application du Livre Il de la loi, conformément aux articles 84 a 115 de la loi. »

Commentaire de 'amendement n°108:

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p. 52) : Le Conseil d’Etat relevé que la formulation « tomber sous le
champ d’application du Livre lll» est un anglicisme de construction (“to fall under”) et a considéré
qu’elle devait étre remplacée par les termes « relevant du champ d’application du Livre Iil ».
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Amendement n°109

Le Titre Il du Livre lll été modifié, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Titre Il - Régime spécifique eencernant-portant sur le cahier spécial des charges et; les
documents de marché-etla-mise-enadjudication. »

Commentaire de 'amendement n°109 :

La correction a été effectuée suite a I'observation faite par le Conseil d’Etat (p.6, au sujet de la
terminologie a utiliser).
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Amendement n® 110

A l'article 213 du projet, la référence a I'article 143, paragraphe 6 de la loi a été supprimé, de sorte
que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 213. (1) Les entités adjudicatrices peuvent autoriser les soumissionnaires a présenter des
variantes qui répondent aux exigences minimales requises par ces entités adjudicatrices ou exiger une
telle présentation.

Les entités adjudicatrices indiquent dans les documents de marché si elles autorisent ou exigent
des variantes et, dans |'affirmative, mentionnent les exigences minimales que les variantes doivent
respecter ainsi que toute condition particuliere de leur soumission, en indiquant notamment si des
variantes ne peuvent étre soumises que si une offre, qui n’est pas une variante, a également été
soumise. Dans le cas ol des variantes sont autorisées ou exigées, les entités adjudicatrices s"assurent
aussi—conformément-at-article-143,—paragraphe-6-dela-lei; que les critéres d’attribution retenus
puissent étre appliqués tant aux variantes qui respectent ces exigences minimales qu’aux offres

conformes qui ne sont pas des variantes.

(2) Dans les procédures de passation de marchés de fournitures ou de services, les entités
adjudicatrices qui ont autorisé ou exigé des variantes ne rejettent pas une variante au seul motif
qu’elle aboutirait, si elle était retenue, soit a un marché de services au lieu d’'un marché de fournitures,
soit a un marché de fournitures au lieu d’'un marché de services. »

Commentaire de 'amendement n°110 :

(avis C.E., p. 38)
La référence a I'article 143, paragraphe 6, a été supprimée étant donné que le C.E : avait estimé (cf.
avis du 23 mai relatif au PL) que le paragraphe 6 en question devait étre supprimé du PL et figurer

uniquement dans le RGD.
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Amendement n° 111

A I'article 215 du projet, des modifications et des corrections ont été effectuées, de sorte que le texte
est a présent énoncé comme suit :

« Art. 215. Sans préjudice des dispositions spécifiques prévues aux articles 235, 1*-alinéa 1° et 238,
1%alinéa 1%, I'appel a la concurrence peut étre effectué par I'un des moyens suivants:

a) unavis périodique indicatif,conformément a I'article 216, lorsque le marché est passé par une
procédure restreinte ou négociée ;-

b) un avis sur I'existence d’un systeme de qualification, conformément a |'article 217, lorsque le
marché est passé selon une procédure restreinte ou négociée ou selon un dialogue compétitif

ou un partenariat d'innovation-;

c) un avis de marché conformément a I'article 218 .

Dans le cas visé aa-lettreau point a), les opérateurs économiques qui ont manifesté leur intérét a
la suite de la publication de I'avis périodique indicatif sont ultérieurement invités a confirmer leur
intérét par écrit au moyen d’une invitation a confirmer I'intérét, conformément a I'article 250. »

Commentaire de 'amendement n°111 :

(avis C.E., p. 39)

Pour éviter le risque d’une transposition incompléte, les auteurs ont fait suite & I'avis du Conseil d’Etat
demandant que I'article soit complété avec les précisions concernant les trois modes d’appel a la
concurrence qui figurent au paragraphe 4 de I'article 44 de la directive 2014/25/UE et que celles-ci

a = ra er -
soient énoncées, aux points a) a c) de I'alinéa 1 de cet article.

(avis C.E., obs. d’ordre légistique p.68) Les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des
points.
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Amendement n® 112

A l'article 216 du projet, une modification a été effectuée dans la deuxiéme phrase du paragraphe
premier, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 216. (1) Les entités adjudicatrices peuvent faire connaitre leurs intentions en matiére de

passation de marchés par le biais de la publication d’un avis périodique indicatif. Ces avis contiennent
les informations visées a I’annexe VIII, partie A, section €, »

(-)

Commentaire de 'amendement n°112 :

Pas d’observation spécifiques.
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Amendement n° 113

A l'article 219 du projet, une maodification a été effectuée a I'alinéa 2 du deuxiéme paragraphe, de
sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 219. (1) Au plus tard trente jours apres la conclusion d’un marché ou d’un accord-cadre, faisant
suite a la décision d’attribution ou de conclusion de celui-ci, les entités adjudicatrices envoient un avis
d’attribution de marché relatif aux résultats de la procédure de passation de marché.

Cet avis contient les informations prévues a I'annexe Xlll et est publié conformément a I'article
221.

(2) Lorsque I'appel a la concurrence pour le marché concerné a été effectué sous la forme d’un avis
périodique indicatif et que I'entité adjudicatrice a décidé de ne pas attribuer de nouveaux marchés au
cours de la période couverte par cet avis, I'avis d’attribution de marché le mentionne expressément.

Dans le cas d’accords-cadres conclus conformément a l'article 130 de la loi, les entités
adjudicatrices n’ont pas I'obligation d’envoyer un avis concernant les résultats de la procédure de
passation de chaque marché fondé sur I'accord-cadre. L'Etat—peut—préveir—gue—tes—Les entités
adjudicatrices peuvent regrouper regreupent-sur une base trimestrielle les avis concernant les
résultats de la procédure de passation des marchés fondés sur I'accord-cadre. Dans ce cas, les entités
adjudicatrices envoient ces avis regroupés au plus tard trente jours apres la fin de chaque trimestre. »

()

Commentaire de 'amendement n°113 :

(avis C.E., p.39)

Au paragraphe 2 de I'article 219 : les auteurs ont fait suite a I'avis du Conseil d’Etat cf. C.E., p. 25 (rel.
a I'art. 159) demandant de reformuler I'option (permettant aux pouvoirs adjudicateurs de regrouper
sur une base trimestrielle les avis auxquels la disposition se réféere).
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Amendement n® 114

A l'article 221 du projet, des modifications ont été effectuées au paragraphe 5, de sorte que le texte
est a présent énoncé comme suit :

« Art. 221. (1) Les avis visés aux articles 216 a 219 incluent les informations mentionnées a I'annexe
VI, parties A et B, et aux annexes XI, XlI, Xlll, sous la forme de formulaires types établis par la
Commission européenne, y compris des formulaires types pour avis rectificatifs.

(2) Les avis visés aux articles 216 a 219 sont rédigés, transmis par voie électronique a I'Office des
publications de I’'Union européenne et publiés conformément a I'annexe X. Les avis sont publiés au
plus tard cing jours aprés leur envoi. Les frais de publication de ces avis par I'Office des publications
de I'Union européenne sont a la charge de I'Union européenne.

(3) Les avis visés aux articles 216 a 219 sont publiés intégralement dans la ou les langues officielles des
institutions de I'Union européenne choisies par I'entité adjudicatrice. Cette ou ces versions
linguistiques sont les seules faisant foi. Un résumé des éléments importants de chaque avis est publié
dans les autres langues officielles des institutions de I’'Union européenne.

(4) L'Office des publications de I'Union européenne veille a ce que le texte intégral et le résumé des
avis périodiques indicatifs visés a I'article 216, paragraphe 2, des avis d’appel a la concurrence
instaurant un systéeme d’acquisition dynamique visés a l'article 253, paragraphe 4, lettre-point a), et
des avis sur I'existence d’un systéme de qualification utilisés comme moyen de mise en concurrence
conformément a Iarticle 215, alinéa 1, lettre-point b), continuent a étre publiés :

a) dans le cas des avis périodiques indicatifs, pendant douze mois ou jusqu’a réception d’un avis
d’attribution de marché comme prévu a I'article 219, paragraphe 2, avec la mention qu’aucun
autre marché ne sera attribué au cours de la période de douze mois couverte par I'avis d’appel
a la concurrence. Toutefois, dans le cas des marchés pour des services sociaux et d’autres
services spécifiques, I"avis périodique indicatif visé a I'article 240, paragraphe 1%, lettre-point
b), continue d’étre publié jusqu’a la fin de sa période de validité indiquée initialement ou
jusqu’a réception d’un avis d’attribution de marché, comme prévu a I'article 219, avec la
mention qu’aucun autre marché ne sera attribué au cours de la période couverte par I'appel
a la concurrence ;

b) dans le cas des avis d’appel a la concurrence instaurant un systeme d’acquisition dynamique,
pour la durée de validité de ce systéeme ;

c) dans le cas des avis sur I'existence d’un systeme de qualification, pour la période de validité

de ce systeme.

(5) Les entités adjudicatrices sent-en-mesure-deconservent la preuve de la date d’envoi des avis.

LOffice-des-publications-de"Union-eurepéenne-délivreaentité adjudicatrice-wunela confirmation

de la réception de l'avis et de la publication des informations transmises délivrée a I'entité
adjudicatrice par I'Office des publications de I'Union européenne, en-mentiennantla-date-de-cette

publication—Cette-confirmatien-tient lieu de preuve de la publication. »

133



Commentaire de 'amendement n°114:

Paragraphes 3 et 4 : le Conseil d’Etat est d’avis qu’ils sont a supprimer. Pourtant, les informations
énoncées (choix de la langue et conséquences ; durée des publications et prise en charge des frais)
peuvent s’avérer utiles pour la planification des marchés. Etant donné qu’il n’y a pas d’ambiguité
possible quant au destinataire des obligations formulées, il est proposé de maintenir ce texte pour les
informations qu’il contient.

Paragraphe 5 : Les mémes corrections que celles opérées au niveau de V'article 161, paragraphe 5,
ont été effectuées.

(avis C.E. obs. d’ordre légistique, p. 71) les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des
points.
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Amendement n° 115

Le Titre de la sous-section I® du Chapitre Il, Section Ill, a été modifié de sorte que le texte est & présent
énoncé comme suit :

« Sous-section I - Informations a faire figurer dans I'avis de marché ou dans -eu-dans-I'invitation
a confirmer l'intérét. »

Commentaire de 'amendement n°115 :

Pas d’observations spécifiques.
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Amendement n° 116

A I'article 228 du projet, des corrections ont été effectuées, de sorte que le texte est a présent
énoncé comme sulit :

« Art. 228. Si elles décident de réduire le nombre de candidats qui seront invités a présenter une offre
ou a négoacier, en application des conditions et modalités prévues a I'article 139, paragraphe 2, de la
loi, les entités adjudicatrices indiquent, dans I’avis de marché ou dans l'invitation a confirmer I'intérét,
les critéres ou régles objectifs eu-et non discriminatoires qu’elles prévoient d’appliquer, le nombre
minimum de candidats qu’elle prévoient d’inviter et, le cas échéant, le nombre maximum. »

Commentaire de 'amendement n°116 :

(avis C.E., p.40)

Le texte a été corrigé tel que suggéré par le Conseil d’Etat.
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Amendement n° 117

A l'article 231 du projet, des corrections ont été effectuées, de sorte que le texte est a présent
énoncé comme suit :

« Art. 231, Si elles décident de réduire le nombre de candidats qui seront invités a présenter une offre
ou a négocier, en application des conditions et modalités prévues a I'article 139, paragraphe 2, de la
loi, les entités adjudicatrices indiquent, dans I'avis de marché ou dans I'invitation a confirmer I'intérét,
les criteres ou regles objectifs eu-et non discriminatoires qu’elles prévoient d’appliquer, le nombre
minimum de candidats qu’elle prévoient d’inviter et, le cas échéant, le nombre maximum. »

Commentaire de 'amendement n°117:

(c.f. C.E., p.41)

Le texte a été corrigé tel que suggéré par le Conseil d’Etat.
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Amendement n® 118

A l'article 232 du projet, le délai minimal de réception des demandes de participation a été précisé,
de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 232. Le délai minimal de réception des demandes de participation est, en régle générale, d’'au
moins trente jours a compter de la date d’envoi de 'avis de marché; il n’est en aucun cas inférieur a

quinze jours.. »

Commentaire de 'amendement n°118:

(avis C.E., p. 41)
Compte tenu de 'avis du Conseil d’Etat, et aprés avoir réexaminé I'article 47 (1) alinéa 2 de la directive
2014/25, les auteurs proposent de reformuler I'article 232.
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Amendement n° 119

Le Titre de la sous-section Ill du Chapitre Il, Section lll, a été modifié de sorte que le texte est 4 présent
énoncé comme suit :

« Sous-section lll - Ressibilité de-réduction-des-délais-Délai de réception des demandes de
participation en cas de publication d’un avis périodique indicatif: »

Commentaire de I'amendement n°119 :

(avis C.E., p. 41)
Compte tenu de I'avis du Conseil d’Etat, et aprés avoir réexaminé Iarticle 47 (1) alinéa 2 de la directive
2014/25, les auteurs proposent de reformuler l'intitulé précédant I'article 233.
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Amendement n° 120

A l'article 233 du projet, des corrections et modifications ont été effectuées, de sorte que le texte
est a présent énoncé comme suit :

« Art. 233. Lorsque I'appel a la concurrence est effectué au moyen d’un avis périodique indicatif, le
délai minimal de réception des demandes de participation prévu a |I'article 232 court @ compter de

la date d’envoi de l'invitation a confirmer I'intérét+ilr‘estenaucun-casinférieura-guinze jours. »

Commentaire de 'amendement n°120

(avis C.E., p. 41)
Compte tenu de I'avis du Conseil d’Etat, et aprés avoir réexaminé I'article 47 (1) alinéa 2 de la directive
2014/25, les auteurs proposent de reformuler I'article 233.
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Amendement n® 121

A l'article 235 du projet, des corrections ont été effectuées surtout au paragraphe 3, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 235 (3) Si elles décident de réduire le nombre de candidats qui seront invités a présenter
une offre ou a négocier, en application des conditions et modalités prévues a |'article 139, paragraphe
2, de la loi, les entités adjudicatrices indiquent, dans I'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer
I'intérét, les critéres ou régles objectifs eu-et non discriminatoires qu’elles prévoient d’appliquer, le
nombre minimum de candidats qu’elle prévoient d’inviter et, le cas échéant, le nombre maximum. »

Commentaire de 'amendement n°121 :

(avis C.E., p- 42)

Une correction ponctuelle a été effectuée tel que suggéré par le Conseil d’Etat.
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Amendement n® 122

A I'article 236 du projet, la durée minimale du délai de réception des demandes de participation a
été précisé, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 236. Le délai minimal de réception des demandes de participation est, en régle générale, d’au
moins trente jours a compter de la date d’envoi de I'avis de marché ; il n’est en aucun cas inférieur a

quinze jours.

Les entités adjudicatrices invitent les candidats retenus a présenter leurs offres conformément aux
régles prévues a I'article 250. »

Commentaire de 'amendement n°122

(avis C.E., p. 42)
Compte tenu de I'avis du Conseil d’Etat, et aprés avoir réexaminé I'article 48 (1) alinéa 2 de la directive
2014/25, les auteurs proposent de reformuler I'article 236.
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Amendement n° 123

Le Titre de la sous-section Ill du Chapitre ll, Section V, a été modifié de sorte que le texte est a présent
énoncé comme suit :

« Sous-section |l - Ressibilité-de-réduction-des-délaisDélai de réception des demandes de
participation en cas de publication d’un avis périodique indicatif: »

Commentaire de 'amendement n°123 :

(avis C.E., p. 42)
Compte tenu de I'avis du Conseil d’Etat, et aprés avoir réexaminé I'article 48 (1) alinéa 2 de la directive

2014/25, les auteurs proposent de reformuler l'intitulé précédant I'article 237.
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Amendement n® 124

A l'article 237 du projet, le point de départ du délai minimal de réception des demandes de
participation a été précisé, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 237. Lorsque I'appel a la concurrence est effectué au moyen d’un avis périodique indicatif, le
délai minimal de réception des demandes de participation prévu a I'article 236 court a compter de

la date d’envoi de I'invitation a confirmer I'intérét;-i-r’est-en-aucun-cas—inférieura-guinzejours. »

Commentaire de 'amendement n°124:

(avis C.E., p. 42)
Compte tenu de I'avis du Conseil d’Etat, et aprés avoir réexaminé I'article 48 (1) alinéa 2 de la directive
2014/25, les auteurs proposent de reformuler I'article 237.
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Amendement n® 125

A I'article 238 du projet, des corrections ont été effectuées surtout au paragraphe 3, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

«Art. 238 (3) Si elles décident de réduire le nombre de candidats qui seront invités a présenter une
offre ou a négocier, en application des conditions et modalités prévues a I'article 139, paragraphe 2,
de la loi, les entités adjudicatrices indiquent, dans 'avis de marché ou dans l'invitation a confirmer
I'intérét, les criteres ou regles objectifs ex-et non discriminatoires qu’elles prévoient d’appliquer, le
nombre minimum de candidats qu’elle prévoient d’inviter et, le cas échéant, le nombre maximum. »

Commentaire de 'amendement n°125 :

(avis C.E., p- 42)

Une correction ponctuelle a été effectuée tel que suggéré par le Conseil d’Etat.

*

145



Amendement n° 126

Le Titre de la sous-section I® du Chapitre Il, Section VI, a été modifié de sorte que le texte est a présent
énoncé comme suit :

« Sous-section Il - Délai de réception des demandes de participation-etinvitation-des-candidats. »

Commentaire de 'amendement n°126:

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p. 52) L'intitulé de la sous-section Il a été modifié. En effet, I'article
239 ne traite pas des modalités d’invitation des candidats.
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Amendement n® 127

A I'article 243 du projet, des corrections et des modifications ont été effectuées a travers de I'article
entier, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 243.
a%dqea#rees—veﬂe&ta-e&qam—te&teg—hutes Jes communications et tous les echanges d’mformatlons

effectués en vertu du présent Livre, et notamment la soumission électronique des offres, seient
doivent étre réalisés par des moyens de communication électroniques, conformément aux exigences

du-présentarticlede la présente section.

Les outils et dispositifs utilisés pour communiquer par des moyens électroniques, ainsi que leurs
caractéristiques techniques, ne sont pas discriminatoires, sont communément disponibles et
compatibles avec les technologies d’information et de communication (TIC) généralement utilisées, et
ne restreignent pas I'accés des opérateurs économiques a la procédure de passation de marché.

Dans le but d’assurer l'interopérabilité des formats technigques ainsi que des normes en matiére
de procédures et de messagerie, en particulier dans un contexte transnational, L'utilisation de

normes techniques spécifiques, notamment en ce qui concerne I'utilisation de la soumission
électronique, des cata!ogues électroniques et de moyens d’authentification électronique, dansle-but

W@%Mﬂﬁ&%%%&%est Fend-ueobllgatmre par
desconformément aux actes délégués de la Commission européenne pris-en-conformitéadoptés sur
base de I'article 303-40, paragraphe 7, de la directive 2014/25/UE du Parlement européen et du
Conseil du 26 février 2014 relative a la passation des marchés par des entités opérant dans le secteur
de I'eau, de I'énergie, des transports et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE-.
atquel-cascesmodificationsCes actes s’appliquent avec effet au jour de la date de I'entrée en vigueur
des actes modificatifs afférents de I'Union européenne. Le ministre ayant les Travaux publics dans ses
attributions publiera-publie un avis au-Mémerial Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg;

renseigRant-surles-medifications—ainsi-intervenues, en y ajoutant une référence a I'acte publié au

Journal officiel de I'Union européenne.
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Commentaire de 'amendement n°127:

(avis. C.E., pp. 43-44)
Les mémes corrections que celles opérées pour I'article 198 ont été appliquées aux texte de I'article

243, a savoir :

alinéa 1°: « transposition dynamique » reformulée suivant avis du C.E.; le renvoi vers larticle
contenant les dispositions transitoires a été supprimé (cf. C.E., p. 43, obs. sous Iarticle 243)

alinéa 3 : reformulé suivant avis du C.E. ;
alinéa 4 : supprimé suivant avis du C.E. ;

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p.51) La référence « Mémorial », qui n’existe plus sous cette
dénommination, doit étre remplacée par celle de « Journal du Grand-Duché de Luxembourg ».
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Amendement n° 128

A l'article 244 du projet, des corrections ont été effectuées surtout au 3*™ alinéa du paragraphe 1%,
de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 244. (1) Nonobstant l'article 243, les entités adjudicatrices ne sont pas tenues d’exiger
I"utilisation de moyens de communication électroniques lors du processus de soumission dans les cas
suivants :

a) en raison de la nature spécialisée du marché, I'utilisation de moyens de communication
électroniques nécessiterait des outils, des dispositifs ou des formats de fichiers particuliers
qui ne sont pas communément disponibles ou pris en charge par des applications
communément disponibles ;

b) les applications prenant en charge les formats de fichier adaptés a la description des offres
utilisent des formats de fichiers qui ne peuvent étre traités par aucune autre application
ouverte ou communément disponible ou sont soumises a un régime de licence propriétaire
et ne peuvent étre mises a disposition par téléchargement ou a distance par I'entité
adjudicatrice ;

c) l'utilisation de moyens de communication électroniques nécessiterait un équipement de
bureau spécialisé dont les entités adjudicatrices ne disposent pas communément ;

d) les documents de marché exigent la présentation de maquettes ou de modeles réduits qui ne
peuvent étre transmis par voie électronique.

Les communications pour lesquelles il n’est pas fait usage de moyens électroniques en vertu de
I'alinéa 1% sont transmises par voie postale ou par tout service de portage approprié ou en combinant
la voie postale ou tout autre service de portage approprié et les moyens électroniques.

Lorsque, en raison des progrés technologiques, il est devenu inapproprié de continuer a déroger

a l'utilisation des moyens de communication électroniques ou, a titre exceptionnel, lorsque de

nouvelles exceptions doivent étre prévues en raison des progrés technologiques, la liste prévue a
I'alinéa 1%, points a) a d), est modifiée par des actes de la Commission européenne adoptés sur base
de I’artlcle 40, paragraghe 7I de la La—h-st&weuue—&-l—a#nea—-} M‘d}*@%@ﬁt‘b‘l’&{#&#@
modifi dela-directive
2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 relative a la passation des
marchés par des entités opérant dans le secteur de I'eau, de I'énergie, des transports et des services
postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE;-.auguel-eas;-ees Ces modifications s’appliquent avec
effet au jour de la date de I'entrée en vigueur des actes modificatifs afférents de I’'Union européenne.
Le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions publiera publie un avis auMémerial Journal
officiel du Grand-Duché de Luxembourg;—renseigrant-surles—medifications—ainsi-intervenues, en y

ajoutant une référence a I'acte publié au Journal officiel de I'Union européenne. »

Commentaire de 'amendement n°128:

(avis C.E., p. 36)

L'article 244 a fait I'objet de corrections pour reprendre la formulation proposée a I'article 198 pour
la transposition dynamique ; le texte ajouté en introduction tient compte des expressions employées
par l'article 40, paragraphe 7, de la directive 2014/25.
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(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p.51) La référence « Mémorial », qui n"existe plus sous cette
dénommination, doit étre remplacée par celle de « Journal du Grand-Duché de Luxembourg ».
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Amendement n° 129

A l'article 249 du projet, des corrections et modifications ont été effectuées a travers de I'article
entier, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 249. Outreles—Les modalités et caractéristigues techniques a respecter sontexigences
énoncées a I'annexe V de la directive 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février
2014 relative a la passation des marchés par des entités opérant dans le secteur de I'eau, de I'énergie,
des transports et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE-. Afin de tenir compte
d’évolutions technigues, les modalités et caractéristiques techniques énoncées a I'annexe V visée
ci-avant sonttelle—gue modifiées par les—des actes de la Commission européenne pris—en
confermitéadoptés sur base de I'article 18340, paragraphe 7 de eette-la prédite directive-. Ces actes
s'appliquent avec effet au jour de la date de I'entrée en vigueur des actes modificatifs afférents de
I'Union européenne. Le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions publie un avis au
Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, en y ajoutant une référence a |’acte publié au Journal

officiel de I'Union européenne.

Outre les exigences visées a I'alinéa 1%, le réglement ministériel fixant les conditions d’utilisation
du Portail des marchés publics, visé a I'article 272, détermine les regles ci-aprés sont applicables aux
outils et dispositifs de transmission et de réception électroniques des offres ainsi que de réception
électronique des demandes de participation, notamment en ce qui concerne les guestions suivantes:

a) les informations relatives aux spécifications nécessaires a la soumission des offres et des
demandes de participation par voie électronique, y compris le chiffrement et 'horodatage;

i i fosciplinasatos:

b) le niveau de sécurité exigé pour le recours aux moyens électroniques de communication pour
chacune des phases de la procédure de passation de marché—est—déterminé—pare

H 7ot croH

Gouverpement, préci proportionné aux risques.

lersque-Lorsque le niveau de risque, estimé en vertu de la lettre-point b), est tel que I'usage de
signatures électroniques avancées, au sens du réglement n°910/2014 du Parlement européen et du
Conseil du 23 juillet 2014 sur l'identification électronique et les services de confiance pour les
transactions électroniques au sein du marché intérieur et abrogeant la directive 1999/93/CE, est
requis, les entités adjudicatrices acceptent les signatures électroniques qui sont accompagnées d’un
certificat qualifié, en tenant compte du fait de savoir si ces certificats sont fournis par un fournisseur
de services de certificat, qui figure sur une liste de confiance prévue par la décision 2009/767/CE de
la Commission européenne du 16 octobre 2009 établissant des mesures, destinées a faciliter
I'exécution de procédures par voie électronique par 'intermédiaire des guichets uniques, créés avec
ou sans dispositif sécurisé de création de signature, pour autant que les conditions suivantes soient

remplies:

i.  I'entité adjudicatrice établit le format de signature avancé requis en se fondant sur les
formats prévus par la décision 2011/130/UE de la Commission européenne du 25
février 2011 établissant des exigences minimales pour le traitement transfrontalier
des documents signés électroniquement par les autorités compétentes, et met en
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place les mesures nécessaires pour le traitement technique de ces formats; dans le
cas ou un format de signature électronique difféerent est utilisé, la signature
électronique ou le support électronique du document comporte des informations
concernant les possibilités de validation existantes—qui—+elavent-dela-respensabilité
du-Gouvernerment. Les possibilités de validation permettent 3 I'entité adjudicatrice de
valider en ligne, gratuitement et d’une maniere qui soit compréhensible pour les
allophones, la signature électronique regue comme une signature électronique
avancée accompagnée d’un certificat qualifié.

Le ministre compétent pour l'‘accréditation des prestataires de services de
validationGeuvernement notifie les informations concernant le prestataire de services
de validation a la Commission européenne, qui les met a la disposition du public sur

I'internet.

ii.  lorsque I'offre est signée en recourant a un certificat qualifié au sens du réglement
n°910/2014 du Parlement européen et du Conseil du 23 juillet 2014 sur
I'identification électronique et les services de confiance pour les transactions
électroniques au sein du marché intérieur et abrogeant la directive
1999/93/CEfigurant-sur-une-liste-de—confianee, I'entité adjudicatrice n’applique pas
d’exigences supplémentaires susceptibles de faire obstacle a ['utilisation de ces
signatures par les soumissionnaires.

En ce qui concerne les documents utilisés dans le cadre d’une procédure de passation de marchés
qui sont signés par une autorité compétente d’un état ou une autre entité d’émission compétente,
I'autorité ou lI'entité d’émission compétente peut établir le format de signature avancé requis
conformément aux exigences énoncées a I'article 1%, paragraphe 2, de la décision 2011/130/UE du 25
février 2011 établissant les exigences minimales pour le traitement transfrontalier des documents
signés électroniquement par les autorités compétentes.

Les pouvoirs adjudicateurs mettent en place les mesures nécessaires pour le traitement technique
de ces formats en faisant figurer dans le document concerné les informations requises aux fins du
traitement de la signature. Ces documents comportent, dans la signature électronique ou le support
électronique du document, des informations concernant les possibilités de validation existantes qui
permettent de valider la signature électronique regue en ligne, gratuitement et d’'une maniére qui soit
compréhensible pour les allophones. »

Commentaire de 'amendement n°129:

(avis C.E., p. 44)
Les mémes corrections que celles opérées pour l'article 204 ont été appliquées au texte de I'article

249, a savoir :

alinéa 1°": est divisé en deux alinéas et reformulé : « transposition dynamique » reformulée pour tenir
compte de 'observation du C.E. ; la formulation est reprise de celle proposée pour I'article 198 et 243,
en tenant compte des expressions employées par |'article 40, paragraphe 7, de la directive 2014/25.
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(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p.82) les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des
points.
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Amendement n° 130

A l'article 251 du projet, une correction a été effectuée au paragraphe 3, de sorte que le texte est 3
présent énoncé comme suit :

« Art.251. (3) Les entités adjudicatrices peuvent décider de ne pas communiquer certains
renseignements visés aux paragraphes 1% et 2 concernant l'attribution du marché, la conclusion de
I'accord-cadre ou I'admission dans un systéme d’acquisition dynamique, lorsque leur divulgation ferait
obstacle a I'application des lois ou serait contraire a I'intérét public, porterait préjudice aux intéréts
commerciaux légitimes d’opérateurs économiques publics ou privés, ou pourrait nuire a une
concurrence loyale entre ceux-ci. »

Commentaire de 'amendement n°130:

Pas d’observations spécifiques
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Amendement n® 131

A l'article 252 du projet, la référence au reglement grand-ducal a été remplacé par une référence a
la directive, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 252. (1) Sauf disposition contraire de-la-présente-directivedu présent réglement grand-ducal ou
des régles de-droit-national-auxquelles Ientité adjudicatrice est soumise, notamment les dispositions
régissant I'accés a I'information, et sans préjudice des obligations en matiére de publicité concernant
les marchés attribués et d’information des candidats et des soumissionnaires qui figurent aux articles
219 et 251, I'entité adjudicatrice ne divulgue pas les renseignements que les opérateurs économiques
lui ont communiqués a titre confidentiel, y compris, entre autres, les secrets techniques ou

commerciaux et les aspects confidentiels des offres. »

Commentaire de 'amendement n°131:
(avis C.E., p.45)

La référence au droit « national » est remplacée par une simple référence aux régles « auxquelles
I'entité adjudicatrice est soumise ». De méme qu’a d’autres endroits du texte, il n’est pas proposé de
préciser les régles applicables dans la mesure ol ce texte rajouterait a la directive. Par ailleurs, cet
exercice pourrait amener (en cas d’'omission accidentelle de certaines régles) a créer de la confusion,
surtout dans la mesure ol cette matiére est susceptible d’évoluer en paralléle.
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Amendement n® 132

A l'article 254 du projet, des corrections et modifications ont été effectuées au dernier alinéa du
paragraphe 1, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 254. (1) Les entités adjudicatrices peuvent recourir a des encheéres électroniques ol sont
présentés de nouveaux prix, révisés a la baisse, et/ou de nouvelles valeurs portant sur certains
éléments des offres.

A cette fin, les entités adjudicatrices structurent I'enchére électronique comme un processus
électronique itératif, qui intervient aprés une premiere évaluation compléte des offres, ce qui permet
de les classer au moyen de méthodes d’évaluation automatiques.

Etant donnégue-certainsLes marchés de services ou de travaux ayant pour objet des prestations

intellectuelles—tellesguetla—conception-de-travaux ne font pas I'objet d’enchéres électroniques
lorsqu’ils ne peuvent étre classés au moyen de méthodes d’évaluation automatiques-Hs-ne-font-pas

Fobi y’ hé slact . »

Commentaire de 'amendement n°132:

(avis C.E., p. 45)
Paragraphe 1° alinéa 3 corrigé de la méme maniére qu’au niveau de I'article 206.

156



Amendement n°133

A l'article 257 du projet, des corrections et modifications ont été effectuées a travers de I'article
entier, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 257. Lorsque les informations ou les documents qui doivent étre soumis par les opérateurs
économiques sont ou semblent incomplets ou erronés, ou lorsque certains documents sont
mangquants, les entités adjudicatrices peuvent, sauf dispesitien-clause contraire du cahier spécial des
charges ou sauf mention du cahier spécial des charges qu’il s’agit d’informations ou de documents

qui doivent étre jointes aux offres sous peine d’exclusion,-droitrational-mettant en—eceuvrela
présente—directive—qui—sont—applicables, demander aux opérateurs économiques concernés de

présenter, compléter, clarifier ou préciser les informations ou les documents concernés dans un délai

A . . . y .

approprié‘I ond on-gue-ces-demande espectent pleinementlesprincipes-diéga A de Jitemen
et-de-transparence : a condition que- :

a) ces demandes respectent pleinement les principes d’égalité de traitement et de

transparence, et

b) gu’elles ne conduisent pas indiiment a favoriser ou défavoriser le ou les candidats ou
soumissionnaires auxquels lesdites demandes ont été adressées et

c) gu’elles ne soient pas de nature 3 aboutir 3 la présentation, par les soumissionnaires

concernés, de ce qui apparaitrait en réalité comme une nouvelle offre.

s

Les entités adjudicatrices peuvent prévoir gue les renseignements sont a fournir par le
soumissionnaire, sous peine de I'exclusion de son offre, dans un délai de quinze jours a courir a
partir de la réception de la demande y relative. »

Commentaire de 'amendement n°133:

(avis C.E., p. 46)
Les corrections effectuées sont les mémes que celles portant sur I'article 81. Sauf qu'il n'y a pas de
renvoi aux articles du Livre I¥. Il est renvoyé a ce commentaire.
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Amendement n°134

A I'article 258 du projet, des corrections et modifications ont été effectuées i travers de Iarticle
entier, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 258. Les entités adjudicatrices conservent, au moins pendant la durée des marchés, des copies
de tous les marchés conclus dont la valeur est égale ou supérieure a:

a) 1000000 EUR-euros en ce qui concerne les marchés de fournitures ou de services ;
b) 10 000 000 EUR-euros en ce qui concerne les marchés de travaux.

Les pouvoirs adjudicateurs donnent accés a ces marchés ; toutefois, I’accés & des documents ou a
des éléments d’information particuliers peut étre refusé dans la mesure et dans les conditions prévues

es regles applicables en

par la legislatien-de Flpion curepesnne-ou 12

matiére d'accés aux documents et de protection des données. »

Commentaire de 'amendement n°134:

(avis C.E., p. 46)
Il est proposé de remplacer la référence aux « reégles nationales » par une référence aux « régles
applicables ».
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Amendement n° 135

A l'article 259 du projet, une référence a I'article 263, paragraphe 1*" du réglement a été ajouté au
paragraphe 3, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 259. (3) Les informations ou les documents, ou leurs principaux éléments, sont communiqués a
la Commission européenne ou aux autorités, organismes ou structures nationales visées a |'article

263, paragraphe 1%, a leur demande. »

Commentaire de 'amendement n°135:

(avis C.E., p. 46)

Les corrections demandées par le Conseil d’Etat ont été apportées, en se référant au texte de I'article
100, paragraphe 3, de la directive 2014/25.
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Amendement n° 136

A l'article 261 du projet, une modification a été effectuée au paragraphe 3, de sorte que le texte est
a présent énoncé comme suit :

« Art. 261. (3) Dans I'exécution du marché, I'opérateur économique prend les mesures appropriées
pour que les sous-traitants se conforment aux obligations applicables dans les domaines du droit

envrronnemental somal et du travail MMMMW&W

social-et-du-travail-visées a I'art:cle 154 de la loi. »

Commentaire de 'amendement n°136 :

(avis C.E., p. 46)
Les mémes corrections que celles opérées dans le cadre du Livre I*' (cf. article 26, notamment) ont été

effectuées.
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Amendement n° 137

La section au titre VIl du Chapitre Il a été supprimée, de sorte que le texte est a présent énoncé
comme suit :

« Sectieni™~Procédure pour déterminer si I'article 115 de la loi est applicable: »

Commentaire de 'amendement n°137:

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p.52) Le Titre VIl — « Activités directement exposées a la
concurrence » n’est pas subdivisé en sections dés lors qu’il ne comporte qu’un seul article.

*
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Amendement n° 138

A l'article 262 du projet, des modifications et corrections ont été effectuées 3 travers de l'article
entier;

- Les endroits ou il a été fait référence a un article précisent désormais que cette référence se fait
par rapport par a la loi,
- Un paragraphe 6 a été ajouté ;

de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 262. (1) Lorsque une entité adjudicatrice estime que, sur la base des critéres énoncés a I'article
115, paragraphes 2 et 3, de la loi, une activité donnée est directement exposée a la concurrence sur
des marchés dont I'accés n’est pas limité, elle en informe le ministre ayant dans ses attributions le
secteur concerné, qui peut-seumettre-soumet a la Commission européenne une demande visant 3
faire établir que le Livre Il ne s’applique pas a la passation de marchés ou a I'organisation de concours
pour la poursuite de cette activité, ainsi que, le cas échéant, la position adoptée par une autorité
nationale indépendante qui est compétente pour l'activité concernée. Cette demande peut porter sur
des activités qui s’inscrivent dans un secteur plus large ou qui ne sont exercées que dans certaines
parties de I'Etat.

Dans sa demande, le ministre ayant dans ses attributions le secteur concerné informe la
Commission européenne de tous les faits pertinents, et notamment de toute loi, réglement,
disposition administrative ou accord concernant la conformité aux conditions énoncées a I'article 115,
paragraphe 1%"de la loi.

(2) A moins qu’une demande émanant d’une entité adjudicatrice soit assortie d’une position motivée
et justifiée, adoptée par une autorité nationale indépendante compétente pour I'activité concernée,
qui analyse de maniéere approfondie les conditions de I'éventuelle applicabilité de I'article 115,
paragraphe 1%, de |a loi, a I'activité concernée, conformément aux paragraphes 2 et 3 dudit article, la
Commission européenne informe immédiatement le ministre ayant dans ses attributions le secteur
concerné. En pareils cas, le ministre ayant dans ses attributions le secteur concerné informe la
Commission européenne de tous les faits pertinents, et notamment de toute loi, réglement,
disposition administrative ou accord concernant la conformité aux conditions énoncées a I'article 115,
paragraphe 1% de la loi.

(3) Lorsqu’elle recoit une demande soumise conformément au paragraphe 1%, la Commission
européenne peut, par un acte d’exécution adopté dans les délais prévus a I'annexe VII, établir si une
activité visée aux articles 91 a 97 de la loi, est directement exposée a la concurrence, sur la base des
critéres énoncés a l'article 115 de la loi.

Les marchés destinés a permettre I'exercice de l'activité donnée et les concours organisés pour la
poursuite d’une telle activité cessent d’étre soumis au Livre Il dans chacun des cas suivants :
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a) la Commission européenne a adopté I'acte d’exécution établissant I'applicabilité de I'article
115, paragraphe 1% de la loi, dans les délais prévus a I'annexe VII ;

b) la Commission européenne n’a pas adopté I'acte d’exécution dans les délais prévus a I'annexe
VII.

(4) Apres la soumission d’une demande, le ministre ayant dans ses attributions le secteur concerné
peut, avec 'accord de la Commission européenne, modifier sensiblement sa demande, en particulier
en ce qui concerne les activités ou les zones géographiques concernées. Dans ce cas, un nouveau délai
pour I'adoption de I'acte d’exécution s’applique, qui est calculé conformément au paragraphe 1¢ de
I'annexe VII, a moins que la Commission européenne et le ministre ayant dans ses attributions le
secteur concerné qui a présenté la demande ne se soit mis d’accord sur un délai plus court.

(5) Lorsqu’une activité fait déja I'objet d’'une procédure au titre des paragraphes 1, 2 et 4, de nouvelles
demandes se rapportant a la méme activité présentées avant le terme du délai prévu pour la premiére
demande ne sont pas considérées comme donnant lieu a de nouvelles procédures et sont traitées
dans le cadre de la premiere demande.

(6) Le ministre ayant dans ses attributions le secteur concerné publie un avis sur le Portail des
marchés publics visé a I'article 273, renseignant sur les actes d’exécution adoptés par la Commission
européenne conformément a 'article 105, paragraphe 2, de la directive 2014/25 du Parlement
européen et du Conseil du 26 février 2014 relative a la passation de marchés par des entités opérant
dans les secteurs de I'eau, de I"énergie, des transports et des services postaux et abrogeant la
directive 2004/17/CE, en y ajoutant une référence a I'acte publié au Journal officiel de I’'Union

européenne. »

Commentaire de 'amendement n°138:

(avis C.E., pp. 46-47)
Les corrections suggérées par le Conseil d’Etat ont été apportées au texte.

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p. 52) Par ailleurs, au paragraphe 2, il a été précisé qu'il s’agit de
I"article 115 « de la loi ».
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Livre IV

Amendement n® 139

Le titre du Livre IV a été modifié de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Gouvernance des-marchés-publics-etconcessions-et obligations internationales: »

Commentaire de 'amendement n°139:

Les dispositions exécutant la future loi sur I'attribution des contrats de concession (dossier parl. n®
6984) doivent faire I'objet d’un projet de réglement grand-ducal a part. Sont visés les articles 272 et
273, l'intitulé du Livre IV ainsi que I'intitulé du chapitre 1l de ce Livre IV qui sont respectivement a
omettre et a adapter. (cf. C.E., obs. préliminaires, p. 3)

Ont ainsi été effectuées les corrections suivantes :

e L'intitulé du Livre IV a été corrigé (les « marchés publics » ont également été supprimés de
I'intitulé, pour adapter l'intitulé a celui de la loi) ;
e Le chapitre Ill a été supprimé ; la numérotation du dernier chapitre a été adaptée ;
e L’article 272 a été supprimé ; les articles suivants ont été renumérotés.
e Les renvois ont été corrigés aux articles suivants :
- larticle 45 (renvoi a I'article 272 relatif au portail) ;
- Iarticle 93 (renvoi a I'article 280 (anc. 281)) ;
- larticle 198 (renvoi a I'article 284 (anc. 285)) ;
- larticle 205 (renvoi aux articles 278 (anc. 279) et 279 (anc. 280)) ;
- larticle 243 (renvoi a I'article 284 (anc. 285)) ;
- larticle 275 (anc. 276) et le renvoi a larticle 273 (anc. 274)) ;
- lintitulé des annexes (« Annexes prévues a l'article 282 (anc. 283)) ;
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Amendement n°® 140

A I'article 263 du projet, une correction a été effectuée au paragraphe 5 et le paragraphe 6 a été
supprimé, de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 263. (1) L'application des régles relatives a la passation des marchés publics est contrélée par
les autorités, organismes et structures compétentes.

Lorsque les autorités ou structures de contréle constatent, de leur propre initiative ou aprés en avoir
été informées, des violations précises ou des problémes systémiques, elles doivent étre habilitées a
les signaler aux autorités nationales d’audit, aux juridictions ou aux autres autorités ou structures
compétentes.

(5) Lorsque la Commission européenne le demande, le ministre ayant dans ses attributions les
Ttravaux publics lui fournit des informations sur la mise en ceuvre pratique des politiques stratégiques
nationales en matiére de marchés.

Commentaire de 'amendement n°140 :

(avis C.E., p.47)

Le paragraphe 6 reprend une disposition de la directive qui a trait aux missions de la Commission
européenne. Cette disposition est a omettre.

Précision supplémentaire relative au paragraphe 1° :

Le Conseil d’Etat demande aux auteurs du texte de spécifier au paragraphe 1% quels sont « les
autorités, organismes et structures compétentes » visés.

Les auteurs rendent attentif au fait qu’en application des régles actuellement en vigueur, les marchés
publics sont appelés a étre contrélés a plusieurs stades et en application de sources législatives et
réglementaires distinctes. Ainsi, Pour I'Etat, les contréleurs financiers (contréle ex-ante, systématique,
qui porte également sur la légalité) et la Cour des Comptes (ex-post, non systématique) sont appelés
a intervenir; pour les Communes, Syndicats etc. un contréle financier spécifigue prés du Ministére de
I'Intérieur a été instauré ; pour nombre d’établissements publics, en fonction de leur loi organique, il
s'agit de la Cour des comptes ou alors, de réviseurs externes (ex-post); pour les entités adjudicatrices,
les organes de contréle sont déterminés au cas par cas en fonction du type de personne juridique dont
il s’agit. Par ailleurs, les réles des juridictions administratives, de la Commission des soumissions, et

du Conseil de la Concurrence sont notamment a mentionner.

Compte tenu de la diversité et du caractére éparpillé des « autorités, organismes et structures
appelées a intervenir, les auteurs ont dés le départ estimé plus approprié de ne pas apporter la
précision demandée par le Conseil d’Etat.
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Amendement n® 141

A I'article 269 du projet, une correction a été effectuée au paragraphe 5 ; la désignation « mise en
adjudication » a été supprimée et remplacée par la notion de « passation des marchés publics », de
sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 269. (5) La Commission des soumissions assume, soit a la demande, soit avec l'accord des
ministres compétents, toute mission consultative particuliere directement ou indirectement en

rapport avec |'élaboration des documents de soumission, la mise-en—adjudicationpassation des
marchés publics, I'exécution et le contréle des travaux. »

Commentaire de 'amendement n°141:

La correction a été effectuée suite a I'observation faite par le Conseil d’Etat (p.6, au sujet de la
terminologie a utiliser).
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Amendement n® 142

Le Chapitre Il du Titre I°" a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n°142:

Renvoi au commentaire de 'amendement n°139
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Amendement n° 143

L'article 272 du projet a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n°143:

Renvoi au commentaire de 'amendement n°139
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Amendement n° 144

Comme le Chapitre Ill du Titre |1*" a été supprimé, I'ancien Chapitre IV devient le nouvel Chapitre IlI,
de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Chapitre BL1IL - Portail des marchés publics: »

Commentaire de 'amendement n°144 :

Renvoi au commentaire de 'amendement n°139
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Amendement n°145

Etant donné que I'article 272 du projet a été supprimé, la numérotation des articles subséquents a
changé. L'ancien article 273 devient le nouvel article 272.

De plus, au nouvel article 272 du projet, des modifications ont été effectuées de sorte que le texte
est a présent énoncé comme suit :

« Art. 2723. (1) Le « portail des marchés publics », ci-aprés dénommé « le portail », est une plateforme
électronique, dont la gestion est assurée par le ministre ayant les travaux publics dans ses attributions.
Ses conditions d’utilisation sont déterminées par voie de reglement ministériel.

(2) La publication des avis prévus au présent réglement est effectuée, par voie électronique, sur le

portail.

(3) Le portail sert a la mise a disposition, par voie électronique, des documents de la soumission, a la
remise électronique des offres et des candidatures, et a toute communication ou notification tout au
long de la procédure, aux conditions prévues par le présent reglement grand-ducal et aux conditions
prévues par le reglement grand-ducal relatif a I'utilisation des moyens électroniques dans les
procédures des marchés publics.

(4) Le portail sert également d’outil aux fins de la mise a disposition, envers les pouvoirs adjudicateurs,
les entités adjudicatrices et les opérateurs économiques, d’'informations et d’orientations sur la
législation applicable aux marchés publics et—awx—eonecessions—ainsi que sur l'interprétation et
I"application du droit de I’'Union européenne. »

Commentaire de I'amendement n°145:

Ont été supprimés les dispositions relatives aux concessions :
- paragraphe 2, alinéa 2

- paragraphe 3, alinéa 2

- paragraphe 4, les termes « et aux concessions »
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Amendement n°146

Etant donné que I'article 272 du projet a été supprimé, la numérotation des articles subséquents a
changé. L’ancien article 274 devient le nouvel article 273.

De plus, au nouvel article 273 du projet, des modifications ont été effectuées de sorte que le texte
est a présent énoncé comme suit :

« Art. 2734. (1) Aux fins Les-Etatsmembres-deV Union-eurepéenne—seprétent-une-de 'assistance

mutuelle_que les Etats membres de I’'Union européenne se prétent -et pour permettre mettent-en

men dlac paaelpas  eed oopérer—de—manitre—efficace—entre—oux—afin—de—garanti I'échange
d’informations, sur-les-sujets-les ministres ayant dans leur domaine de compétence respectif les
informations visées, pour les marchés publics dont le champ d’application reléve du Livre 1°" ou du
Livre Il, aux articles 29, 31, 32, 34, 36, 38 paragraphe 2, 72, 73, 113 de la loi ainsi qu’aux articles 16
et 17 du présent réglement, et pour les marchés dont le champ d’application reléve du Livre Ill, aux
articles 142, 144 et 146, paragraphe 2 de la loi ainsi qu’aux articles 209 & 212 du présent réglement,
fournissent, chacun en ce gui le concerne, les renseignements sollicités dans le cadre du systéme
d’information du marché intérieur, (IMl), mis en place par le réglement (UE) n° 1024/2012 du
Parlement européen et du Conseil du 25 octobre 2012 concernant la coopération administrative par
I'intermédiaire du systéme d’information du marché intérieur et abrogeant la décision 2008/49/CE

de la Commission européenne, visés-awarticles29,31,-32,34,36,38, 7273142 144 et 146-de-fa

dispesent—telles que les dispositions législatives ou réglementaires, les conventions collectives
d’application générale ou les normes techniques nationales, ou telles que relative-auxles preuves et
documents_a fournir relativement aux rapports d’essai, certifications, normes d’assurance de la
qualité et normes de gestion environnementale, aux opérateurs économiques agréés et aux

fournissent les renseignements visés au paragraphe 1%,

(3) Le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions veille a ce que les bases de données
qui_contiennent des informations pertinentes concernant les opérateurs économiques et qui
peuvent étre consultées par les pouvoirs adjudicateurs nationaux puissent 'étre également, dans
les mémes conditions, par les pouvoirs adjudicateurs d’autres Etats membres.

Aux fins de I'article 72 de la loi, le ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions rend
accessible et met a jour dans la base e-Certis une liste compléte des bases de données contenant
les informations pertinentes relatives aux opérateurs économigues qui peuvent étre consultées par
les pouvoirs adjudicateurs d’'autres Etats membres.

Aux fins de 'article 73 de la loi, et en vue de faciliter la soumission d’offres transnationales, le
ministre ayant les Travaux publics dans ses attributions veille a ce que les informations relatives aux
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certificats et autres formes de piéces justificatives introduites dans la base e-Certis soient tenues a

jour en permanence. »

Commentaire de 'amendement n°146:

avis C.E., p. 48

Dans son avis, le C.E. avait demandé aux auteurs de reformuler I'article en question, notamment pour
y régler la maniére dont sera organisée la contribution des autorités luxembourgeoises a la
coopération voulue par la directive.

Le nouveau texte proposé s’inspire directement de la solution retenue en Belgique (cf. article 166 de
la loi belge du 17 juin 2016 sur les marchés publics). Le terme « autorités compétentes » a cependant
été remplacé par la référence aux ministres qui détiennent les informations. Il est proposé de désigner
les ministres compétents indirectement, par le biais d’'une référence aux articles.

Le deuxieme paragraphe du nouveau texte proposé pour I'article 273 (anc. 274) est lui-aussi tiré de la
I'article 166 de la loi belge du 17 juin 2016.

Le troisieme paragraphe du nouveau texte proposé énonce les dispositions qui figuraient notamment
aux articles 279 et 280 relatives notamment aux bases de données. La référence au Gouvernement a
ici été remplacée, tel que demandé par le Conseil d’Etat, en désignant le ministre compétent pour les
marchés publics. En effet, méme si ce n’est pas ce Ministre qui sera p.ex. compétent pour décider des
solutions techniques a apporter ou pour p.ex. I'hébergement des bases de données, c’est lui qui sera
au départ des projets techniques lancés par la Commission européenne et qui, de ce fait, sera

considéré comme ayant le « lead ».

Le texte ainsi reformulé rend inutile les anciennes dispositions prévues aux articles 274 a 281.
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Amendement n® 147 :

L'ancien article 275 du projet a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n°147:

Renvoi au commentaire de 'amendement n° 146.

Amendement n° 148:

L’ancien article 276 du projet a été supprimé.

Commentaire de I'amendement n°148:

Renvoi au commentaire de 'amendement n°® 146.

Amendement n° 149:

L'ancien article 277 du projet a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n°149:

Renvoi au commentaire de I'amendement n® 146.

Amendement n° 150:

L'ancien article 278 du projet a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n°150:

Renvoi au commentaire de 'amendement n° 146.

Amendement n° 151:

L’ancien article 279 du projet a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n® 151:

Renvoi au commentaire de 'amendement n° 146.
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Amendement n® 152:

L’ancien article 280 du projet a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n°152:

Renvoi au commentaire de 'amendement n°® 146.

Amendement n® 153:

L’ancien article 281 du projet a été supprimé.

Commentaire de 'amendement n°153:

Renvoi au commentaire de 'amendement n® 146.
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Amendement n° 154:;

Etant donné que les anciens articles 272 et 275 a 281 du projet ont été supprimés, la numérotation
des articles subséquents a changé. L’ancien article 282 devient le nouvel article 274, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Art.-282274. (1) Le Gouvernement informe la Commission européenne de toute difficulté d’ordre
général rencontrée et signalée par leurs entreprises en fait ou en droit, lorsqu’elles ont cherché a
remporter des marchés de services dans des pays tiers visés a I'article 147 de la loi.

(2) Le Gouvernement informe la Commission européenne de toute difficulté d’ordre général
rencontrée et signalée par leurs entreprises en fait ou en droit, et résultant du non-respect des
dispositions internationales en matiére de droit du travail visées a I'article 42 de la loi, lorsqu’elles ont
cherché a remporter des marchés dans des pays tiers. »

Commentaire de 'amendement n°154:

Etant donné que le Conseil d’Etat n’avait pas formulé d’observation, |'article 274 (anc. 282) n’a pas été
modifié. Le texte de cet article existe déja — a I'identique - dans le réglement grand-ducal de 2009.
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Livre V — Dispositions finales

Amendement n® 155:

Etant donné que les anciens articles 272 et 275 a 281 du projet ont été supprimés, la numérotation
des articles subséquents a changé. L'ancien article 283 devient le nouvel article 275.

De plus, des modifications ont été effectuées dans le dernier alinéa du nouvel article 275 de sorte
que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art.-283275. Les annexes | a XVIII font partie intégrante du présent réglement.

Les modifications a I'annexe IV de la directive 2014/24/UE du Parlement européen et du
Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE
s’appliquent avec effet au jour de la date de I'entrée en vigueur des actes modificatifs de I'Union
européenne.

Les modifications a I'annexe V de la directive 2014/25/UE du Parlement européen et du
Conseil du 26 février 2014 relative a la passation des marchés par des entités opérant dans les secteurs
de l'eau, de I'énergie, des transports et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE
s'appliquent avec effet au jour de la date de I'entrée en vigueur des actes modificatifs de I'Union
européenne.

Le ministre ayant dans ses attributions les Travaux publics publiera-publie un avis au-Mémerial
Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, renseignant sur les modifications ainsi intervenues,
en y ajoutant une référence a I'acte publié au Journal officiel de I'Union européenne. »

Commentaire de I'amendement 155:

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p.51) La référence « Mémorial », qui n’existe plus sous cette
dénommination, doit &tre remplacée par celle de « Journal du Grand-Duché de Luxembourg ».
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Amendement n® 156

Etant donné que les anciens articles 272 et 275 a 281 du projet ont été supprimés, la numérotation
des articles subséquents a changé. L'ancien article 284 devient le nouvel article 276.

De plus, des modifications ont été effectuées au nouvel article 276 de sorte que le texte est a
présent énoncé comme suit :

« Art. 284276. Le réglement grand-ducal du 3 ao(it 2009 portant exécution de la loi du 25 juin 2009
sur les marchés publics et portant modification du seuil prévu a l'article 106 point 10° de la loi
communale modifiée du 13 décembre 1998 est abrogé, sauf en ce qui concerne les contrats de
concession de travaux et de services au sens de l'article 3, numéros 3 et 4 de cette méme loi. »

Commentaire de 'amendement 156:

Renvoi au commentaire de I'amendement n°® 146.

177



Amendement n® 157:

Etant donné que les anciens articles 272 et 275 a 281 du projet ont été supprimés, la numérotation
des articles subséquents a changé. L'ancien article 285 devient le nouvel article 277, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 285277. (1) L’application de I'article 198 et de l'article 243 est reportée jusqu’au 18 octobre
2018, hormis lorsque l'utilisation des moyens électroniques est obligatoire, conformément aux
articles 161, 167, 205, 206, 207, 221, 242, 253, 254 et 255 du présent reglement.

(2) Jusqu’a la date prévue au paragraphe 1%, les pouvoirs adjudicateurs et les entités adjudicatrices
peuvent utiliser au choix les moyens de communication suivants pour toutes les communications et
tous les échanges d’informations :

a) des moyens électroniques conformément aux articles 198 et 243;
b) la voie postale ou tout autre service de portage appropri€;

c) le télécopieur;

d) une combinaison de ces moyens. »

Commentaire de 'amendement n°157 :

Renvoi au commentaire de 'amendement n° 146.
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Amendement n°® 158:

Etant donné que les anciens articles 272 et 275 a 281 du projet ont été supprimés, la numérotation
des articles subséquents a changé. L’ancien article 286 devient le nouvel article 278, de sorte que le
texte est a présent énoncé comme suit :

« Art. 286278. La référence au présent réglement grand-ducal peut se faire sous forme abrégée
« Réglement grand-ducal d’exécution de la loi sur les marchés publics ». »

Commentaire de 'amendement n°158:

Renvoi au commentaire de I'amendement n°® 146.
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Amendement n® 159:

Etant donné que les anciens articles 272 et 275 a 281 du projet ont été supprimés, la numérotation
des articles subséquents a changé. L’ancien article 287 devient le nouvel article 279, et la notion de
« Mémorial » a été remplacé par sa nomination officielle « Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg », de sorte que le texte est a présent énoncé comme suit :

« Art, 287279. Notre Ministre du Développement durable et des Infrastructures, Notre Ministre des
Finances et Notre Ministre de I'Intérieur sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent réglement qui sera publié au-Mémerial Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg. »

Commentaire de 'amendement n°159:

(avis C.E., obs. d’ordre légistique, p.51) La référence « Mémorial », qui n’existe plus sous cette
dénommination, doit étre remplacée par celle de « Journal du Grand-Duché de Luxembourg ».
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Corrections d’ordre légistique sur 'ensemble du texte

Amendement n° 160

Les points apres les intitulés des livres, titres, chapitres, sections, sous-sections et articles ont été
supprimés. (avis C.E., obs. d’ordre Iégistique, p. 51).

Amendement n°161

Dans I'ensemble du projet, les références aux Livre « I » (etc.) ont été corrigées de la méme maniére
que dans le projet de loi (avis C.E., avis du 23 mai 2017 relatif au projet de loi n° 6982, obs. d’ordre
légistique, p. 59).

Amendement n°162

Les renvois aux lettres ont été corrigés par des renvois a des points (avis C.E., obs. d’ordre légistique,
p. 51).

Ont été corrigés les articles suivants :

- larticle 16 (3), p. 7 ;

- larticle 17 (2), p. 7;

- Iarticle 25 (4), p. 10;

- larticle 45 (2), p. 13;

- larticle 90 (1), p. 23 ;

- Iarticle 146 (1), p. 34 ;

- Iarticle 150 (3), p. 35;

- larticle 157 (1) et (2), pp. 38 et 39 ;
- l'article 160, p. 40 ;

- larticle 161 (4), p. 41 ;

- larticle 197 (1), p. 52 ;

- larticle 204, p. 56 ;

- I'article 206 (2) et (8), p- 59 et p. 61 ;
- Iarticle 207 (5) et (6), p. 62 et p. 63 ;
- I'article 209 (3), p. 65 ;

- l'article 210(2), p. 66 ;

- larticle 212 (1), p. 66 ;

- l'article 215, p. 68 ;

- [article 216 (1) et (2), pp 68 et 69 ;
- larticle 219 (3), p. 70 ;

- Iarticle 220, p. 70 ;

- larticle 221 (4), p. 71 ;

- larticle235(1),p 75;

- larticle 238 (1), p. 76 ;

- larticle 241 (1), p. 77 ;

- larticle 242 (1), p. 78 ;

181



I'article 249, p. 82 ;

Iarticle 250 (1), p. 83 ;

I'article 254 (1), p. 89 ;

I'article 255 (5) et (6), pp. 90 et 91.

Amendement n°163

Concernant les montants des seuils et afin d’assurer la cohérence rédactionnelle du projet de
réglement grand-ducal, 'ensemble du projet est a revoir pour séparer chaque tranche de mille (p.ex.
: 1 000, 1 000 000) par une espace insécable. L'abréviation « EUR » est a remplacer par le terme «
euros ». Les point et tiret ajoutés derriere un montant sont a omettre. (avis. C.E., obs. d’ordre
légistique, p. 51)

Ont ainsi été corrigés les montants suivants :

I'article 3, le montant de 90 000 euros ;

I'article 147, le montant de 500 000 euros ;

I'article 152, le montant de 60 000 euros ;

I'article 196, les abréviations « EUR » ont été remplacées par le terme « euros » ;
I'article 258, les abréviations « EUR » a été remplacées par le terme « euros.

Amendement n°164

Les pour cents ont été en chiffres arabes aux endroits suivants :

art. 3, dernier alinéa

art. 30, dernier alinéa
art. 89, paragraphe 1¢
art. 125 et 126

art. 118 (a deux reprises)
art. 134, paragraphe 3

Amendement n°165

La référence « Mémorial », qui n’existe plus sous cette dénomination, doit étre remplacée par celle
de « Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg ». (cf. C.E., obs. d’ordre légistique, p. 51)

Ont ainsi été corrigés les articles suivants :

I"article 198 ;
I'article 199 ;
I'article 243 ;
I'article 244 ;
I’article 282 (anc. 283) ;
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- larticle 286 (anc. 287).

Amendement n°166

Remplacement de I'expression « mise en adjudication » par « passation d’un marché public » et
« appel d’offres » par « procédure ouverte » aux endroits suivants :

- Livre I, Titre I, I'intitulé du Chapitre Il ;

- articles2a7;

- article 10;

- Livre Il, Pintitulé du Titre |*" et, au sein de ce titre, du Chapitre |ll ;
- Livre lll, I'intitulé du Titre Il ;

- larticle 269.

Remplacement du terme « adjudication » :

article 3 ;

- article4;

- article 25;

- article 33 ;

- article 35;

- article46;

- Livre I¥, Titre I, I'intitulé du Chapitre IV, I'intitulé de la section I¥"® et de la section IV
- article 50;

- article51;

- article 75 (4) ;

- article 86;

- article 88 ;

- article 90 (2);

- lesarticles 952398 ;
- article 118 ;

- article 150 ;

- larticle 147.
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Amendement n°167

Dans son avis complémentaire relatif au projet de loi (avis qui date également du 14 juillet 2017), le
C.E. a demandé de remplacer le terme « publiera » par le terme « publie » alors qu'il observe que les
textes normatifs sont en principe rédigés au présent et non au futur. sous ‘Obs. d’ordre légistique’ (cf.
pp. 11 et 12). Le texte du projet de loi a été corrigé en conséquence, de sorte qu’il est également
nécessaire de corriger le projet de réglement grand-ducal en ce sens. Sont concernés les articles :

- article 198 ;
- article 199 ;
- article 204 ;
- article 243 ;
- article 244 ;
- article 282 (anc. 283)
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aux points a) a d); cette exigence ne s'applique qu'aux nouveaux produits achetés par des fournisseurs
de service en partie ou entierement dans le but de fournir le service en question;

f) a n'acheter, ou a ne reprendre en location au titre de nouveaux contrats, que des batiments
conformes au moins aux exigences minimales en matiére de performance énergétique visées dans le
reglement grand-ducal modifié du 30 novembre 2007 concernant la performance énergétique des
batiments d’habitation et dans le réglement grand-ducal modifié du 31 ao(t 2010 concernant la
performance énergétique des batiments fonctionnels, sauf lorsque:

i) I'achat a pour objet une rénovation en profondeur ou une démolition;
ii) les organismes publics revendent le batiment sans |'utiliser aux propres fins desdits organismes; ou

iii) l'achat vise a préserver des batiments officiellement protégés comme faisant partie d'un
environnement classé ou en raison de leur valeur architecturale ou historique spécifique.

La conformité avec ces exigences est vérifiée au moyen des certificats de performance énergétique.
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ANNEXE 11
INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS

(Livre I1)

PARTIE A

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS ANNONCANT
LA PUBLICATION D'UN AVIS DE PREINFORMATION SUR UN PROFIL D'ACHETEUR

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse Internet du pouvoir adjudicateur et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
2 Type de pouvoir adjudicateur et principale activité exercée.

3 Le cas échéant, indiquer si le pouvoir adjudicateur est une centrale d'achat ou signaler tout

recours ou possibilité de recours a une autre forme de passation de marchés conjoints.

4. Codes CPV.

5. Adresse Internet du "profil d'acheteur" (URL).

6. Date d'envoi de I'avis annongant la publication d'un avis de préinformation sur le profil
d'acheteur.
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10.

11

PARTIE B

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS DE PREINFORMATION
(visés a I'article 157)

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS TOUS LES CAS

Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse Internet du pouvoir adjudicateur et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.

Adresse électronique ou Internet sur laquelle les documents de marché sont mis a disposition

en acces sans restriction, complet, direct et gratuit.

Lorsqu'un acces sans restriction, complet, direct et gratuit n'est pas possible pour les motifs
énonceés a l'article 163, paragraphe 1, deuxieme et troisieme alinéas, indiquer les modalités

d'accés aux documents de marché.
Type de pouvoir adjudicateur et principale activité exercée.

Le cas échéant, indiquer si le pouvoir adjudicateur est une centrale d'achat ou signaler tout

recours ou possibilité de recours a une autre forme de passation de marchés conjoints.
Codes CPV; si le marché est divisé en lots, indiquer cette information pour chaque lot.

Code NUTS du lieu principal des travaux pour les marchés de travaux ou code NUTS du lieu
principal de livraison ou d'exécution pour les marchés de fournitures et de services; si le

marché est divisé en lots, indiquer cette information pour chaque lot.

Bréve description du marché: nature et étendue des travaux, nature et quantité ou valeur

des fournitures, nature et étendue des services.

Lorsque cet avis ne sert pas de moyen d'appel a la concurrence, date(s) prévue(s) de la
publication d'un ou plusieurs avis de marché relatifs au(x) marché(s) visés dans cet avis de

préinformation.
Date d'envoi de l'avis.
Toute autre information pertinente.

Indiquer si le marché reléve ou non de I'AMP.
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10.

11,

INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES A FOURNIR LORSQUE L'AVIS SERT DE MOYEN D'APPEL
A LA CONCURRENCE (ARTICLE 157, PARAGRAPHE 2)

Mentionner le fait que les opérateurs économiques intéressés doivent faire part au pouvoir

adjudicateur de leur intérét pour le ou les marchés.

Type de procédure d'attribution (procédures restreintes, avec recours ou non a un systéme

d'acquisition dynamique, ou procédures concurrentielles avec négociation).
Le cas échéant, indiquer s'il y a:

a) un accord-cadre,

b)  unsystéme d'acquisition dynamique.

Dans la mesure ou il est connu, calendrier de la livraison ou de la fourniture des produits,

travaux ou services et durée du marché.
Dans la mesure ou elles sont connues, les conditions de participation, notamment:

a) le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché public réservé a des ateliers protégés ou

dont I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés;

b) le cas échéant, indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou

administratives, la prestation du service est réservée a une profession déterminée;
c) présenter une bréve description des critéres de sélection.

Dans la mesure ol ils sont connus, bréve description des critéres a utiliser pour I'attribution

du marché.

Dans la mesure ol il est connu, I'ordre de grandeur total estimé du/des marché(s): lorsque

le marché est divisé en lots, I'information est fournie pour chaque lot.

Dates limites de réception des manifestations d'intérét.

Adresse a laquelle les manifestations d'intérét doivent étre envoyées.

Langue ou langues autorisées pour la présentation des candidatures ou des offres.
Le cas échéant, indiquer si:

a) les offres ou les demandes de participation devront/pourront étre présentées par

voie électronique,
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b)  la commande en ligne sera utilisée,
c) la facturation en ligne sera utilisée,
d) le paiement en ligne sera accepté.
1z, Préciser si le marché est lié a un projet et/ou un programme financé par des fonds de I'Union.

13. Nom et adresse de I'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin, nom,
adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du service a

contacter pour tout complément d'information.
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10.

PARTIE C

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS DE MARCHE
(visés a l'article 158)

Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse Internet du pouvoir adjudicateur et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.

Adresse électronique ou Internet sur laquelle les documents de marché sont mis a disposition

en acces sans restriction, complet, direct et gratuit.

Lorsqu'un acces sans restriction, complet, direct et gratuit n'est pas possible pour les motifs
énoncés a l'article 163, paragraphe 1, deuxiéme et troisieme alinéas, indiquer les modalités

d'accés aux documents de marché.
Type de pouvoir adjudicateur et principale activité exercée.

Le cas échéant, indiquer si le pouvoir adjudicateur est une centrale d'achat ou signaler tout

recours a une autre forme de passation de marchés conjoints.
Codes CPV; si le marché est divisé en lots, indiquer cette information pour chaque lot.

Code NUTS du lieu principal des travaux pour les marchés de travaux ou code NUTS du lieu
principal de livraison ou d'exécution pour les marchés de fournitures et de services; si le

marché est divisé en lots, indiquer cette information pour chaque lot.

Description du marché: nature et étendue des travaux, nature et quantité ou valeur des
fournitures, nature et étendue des services. Si le marché est divisé en lots, indiquer cette

information pour chaque lot. Le cas échéant, description des options.

Ordre de grandeur total estimé du/des marché(s): lorsque le marché est divisé en lots, cette

information est fournie pour chaque lot.
Admission ou interdiction des variantes.

Calendrier de la livraison ou de la fourniture des produits, travaux ou services et, dans la

mesure du possible, durée du marché.

a) En cas d'accord-cadre, indiquer la durée prévue de l'accord-cadre en précisant, si
nécessaire, les raisons de toute durée de plus de quatre ans; dans la mesure du

possible, indiquer la valeur ou l'ordre de grandeur et la fréquence des marchés a

112



Version du vendredi 8 septembre 2017

it.

12.

13.

14.

15.

attribuer, le nombre et, si nécessaire, le nombre maximal envisagé d'opérateurs

économiques autorisés a participer.

b) En cas de systeme d'acquisition dynamique, indiquer la durée prévue du systéme; dans
la mesure du possible, indiquer la valeur ou l'ordre de grandeur et la fréquence des

marchés a attribuer.
Conditions de participation, notamment:

a) le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché public réservé a des ateliers protégés ou

dont I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés;

b) le cas échéant, indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou
administratives, la fourniture du service est réservée a une profession particuliére;

référence de la disposition législative, réglementaire ou administrative applicable;

c) liste et bréve description des critéres de sélection et des critéres concernant la
situation personnelle des opérateurs économiques qui pourraient entrainer leur
exclusion; niveau(x) minimal(-aux) de normes éventuellement requis; indiquer les

informations requises (déclarations sur I'honneur, documents).

Type de procédure d'attribution; le cas échéant, justification du recours a une procédure
accélérée (en cas de procédures ouvertes, restreintes et de procédures concurrentielles

avec négociation).

Le cas échéant, indiquer s'il y a:

a) un accord-cadre;

b) un systeme d'acquisition dynamique;

c) une enchére électronique (en cas de procédures ouvertes, restreintes ou de

procédures concurrentielles avec négociation).

Si le marché doit étre divisé en lots, indiquer la possibilité, pour les opérateurs économiques,
de soumissionner pour un, plusieurs lots ou tous les lots; indiquer toute limite éventuelle du
nombre de lots qui peuvent étre attribués a un seul soumissionnaire. Lorsque le marché n'est
pas divisé en lots, en indiquer les raisons, sauf si cette information est fournie dans le rapport

individuel.

Pour les procédures restreintes, les procédures concurrentielles avec négociation, le dialogue
compétitif ou les partenariats d'innovation, lorsqu'il est fait usage de la faculté de réduire le

nombre de candidats qui seront invités a présenter une offre, a négocier ou a dialoguer:
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

nombre minimal et, le cas échéant, maximal de candidats envisagé et critéres objectifs

a appliquer pour choisir les candidats en question.

Pour les procédures concurrentielles avec négociation, le dialogue compétitif ou les
partenariats d'innovation, indiquer, le cas échéant, le recours a une procédure se déroulant
en phases successives afin de réduire progressivement le nombre d'offres a négocier ou de

solutions a discuter.
Le cas échéant, conditions particuliéres auxquelles est soumise I'exécution du marché.

Critéres qui seront utilisés lors de I'attribution du ou des marchés. Sauf lorsque I'offre
économiquement la plus avantageuse est identifiée sur la base du prix uniquement, les
critéres de |'offre économiquement la plus avantageuse ainsi que leur pondération sont
mentionnés lorsqu'ils ne figurent pas dans le cahier des charges ou, en cas de dialogue

compétitif, dans le document descriptif.

Délai de réception des offres (procédures ouvertes) ou des demandes de participation
(procédures restreintes, procédures concurrentielles avec négociation, systémes

d'acquisition dynamique, dialogues compétitifs, partenariats d'innovation).

Adresse a laquelle les offres ou les demandes de participation sont envoyées.

En cas de procédures ouvertes:

a) délai pendant lequel le soumissionnaire est tenu de maintenir son offre;

b) date, heure et lieu de 'ouverture des offres;

c) personnes autorisées a assister a cette ouverture.

Langue ou langues devant étre utilisées dans I'offre ou la demande de participation.
Le cas échéant, indiquer si:

a) les offres ou les demandes de participation pourront étre présentées par voie

électronique;
b) la commande en ligne sera utilisée;
c) la facturation en ligne sera acceptée;
d) le paiement en ligne sera utilisé.
Préciser si le marché est lié a un projet et/ou un programme financé par des fonds de I'Union.

Nom et adresse de I'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,

de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin, nom,
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adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du service

a contacter pour tout complément d'information.

26. Date(s) et référence(s) des publications précédentes au Journal officiel de I'Union européenne

pertinentes pour le ou les marchés publiés dans cet avis.

27. En cas de marchés récurrents, calendrier provisoire des prochains avis qui seront publiés.
28. Date d'envoi de l'avis.

29. Indiquer si le marché reléve ou non de I'AMP.

30. Toute autre information pertinente.
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10.

i i

PARTIE D

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER
DANS LES AVIS D'ATTRIBUTION DE MARCHES
(visés a l'article 159)

Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse Internet du pouvoir adjudicateur et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
Type de pouvoir adjudicateur et principale activité exercée.

Le cas échéant, indiquer si le pouvoir adjudicateur est une centrale d'achat ou signaler tout

recours a une autre forme de passation de marchés conjoints.
Codes CPV.

Code NUTS du lieu principal des travaux pour les marchés de travaux, ou code NUTS du lieu

principal de livraison ou d'exécution pour les marchés de fournitures et de services.

Description du marché: nature et étendue des travaux, nature et quantité ou valeur des
fournitures, nature et étendue des services. Si le marché est divisé en lots, indiquer cette

information pour chaque lot. Le cas échéant, description des options.

Type de procédure d'attribution; en cas de procédure négociée sans publication préalable,

justification.

Le cas échéant, indiquer s'ily a:

a) un accord-cadre,

b) un systéme d'acquisition dynamique.

Critéres visés a l'article 35 de la loi sur les marchés publics, qui ont été appliqués lors de
I'attribution du ou des marchés. Le cas échéant, indiquer s'il y a eu enchére électronique (en
cas de procédures ouvertes ou restreintes ou de procédures concurrentielles avec

négociation).

Date de conclusion du ou des marché(s) ou de I'accord-cadre ou des accords-cadres a la suite

de la décision d'attribution ou de conclusion.

Nombre d'offres recues pour chaque attribution, notamment:
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12.

13.

14.

15.

16.

1%

18.

19.

a) nombre d'offres recues d'opérateurs économiques qui sont des petites et moyennes

entreprises;
b)  nombre d'offres regues en provenance d'un autre Etat membre ou d'un pays tiers;
c) nombre d'offres regues par voie électronique.

Pour chaque attribution, nom, adresse, y compris le code NUTS, numéro de téléphone,
numeéro de télécopieur, adresse électronique et adresse Internet du ou des soumissionnaires,

et notamment:
a) indiquer si le soumissionnaire est une petite ou moyenne entreprise;

b) indiquer si le marché a été attribué a un groupement d'opérateurs économiques

(coentreprise, consortium ou autre).

Valeur de I'offre ou des offres retenues ou de |'offre la plus élevée et de |'offre la moins élevée

prises en considération pour l'attribution du marché ou des marchés,

Le cas échéant, pour chaque attribution, valeur et part du contrat susceptible d'étre

sous-traitée a des tiers.
Préciser si le marché est lié a un projet et/ou un programme financé par des fonds de I'Union.

Nom et adresse de l'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant le délai d'introduction des recours ou, au besoin, nom,
adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du service

a contacter pour tout complément d'information.

Date(s) et référence(s) des publications précédentes au Journal officiel de

I'Union européenne pertinentes pour le ou les marchés publiés dans cet avis.
Date d'envoi de l'avis.

Toute autre information pertinente.
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PARTIE E

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS DE CONCOURS
(visés a I'article 192, paragraphe 1)

Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse Internet du pouvoir adjudicateur et, s'ils sont différents, du service a
contacter pour tout complément d'information.

Adresse électronique ou Internet sur laquelle les documents de marché sont mis a disposition
en acces sans restriction, complet, direct et gratuit.

Lorsqu'un acces sans restriction, complet, direct et gratuit n'est pas possible pour les motifs
énoncés a l'article 163, paragraphe 1, deuxiéeme et troisieme alinéas, indiquer les modalités
d'acces aux documents de marché.

Type de pouvoir adjudicateur et principale activité exercée.

Le cas échéant, indiquer si le pouvoir adjudicateur est une centrale d'achat ou signaler tout
recours a une autre forme de passation de marchés conjoints.

Codes CPV; si le marché est divisé en lots, indiquer cette information pour chaque lot.
Description des principales caractéristiques du projet.

Nombre et valeur de toutes les primes.

Type de concours (ouvert ou restreint).

Dans le cas d'un concours ouvert, date limite pour le dép6t des projets.

Dans le cas d'un concours restreint:

a)  nombre de participants envisagé;

b) le cas échéant, noms des participants déja sélectionnés;

c) critéres de sélection des participants;

d) date limite pour les demandes de participation.

Le cas échéant, indiquer si la participation est réservée a une profession déterminée.
Critéres qui seront appliqués lors de I'évaluation des projets.

Indiquer si la décision du jury est contraignante pour le pouvoir adjudicateur.

Le cas échéant, indiquer les paiements a verser a tous les participants.

Indiquer si des marchés faisant suite au concours seront ou ne seront pas attribués au lauréat
ou aux lauréats du concours.

Date d'envoi de l'avis.

Toute autre information pertinente.
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11,

12.

13.

14.
15.

PARTIE F

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS
SUR LES RESULTATS DES CONCOURS
(visés a I'article 192, paragraphe 2)

Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse Internet du pouvoir adjudicateur et, s'ils sont différents, du service
a contacter pour tout complément d'information.

Type de pouvoir adjudicateur et principale activité exercée.

Le cas échéant, indiquer si le pouvoir adjudicateur est une centrale d'achat ou signaler tout
recours a une autre forme de passation de marchés conjoints.

Codes CPV.

Description des principales caractéristiques du projet.

Valeur des primes.

Type de concours (ouvert ou restreint).

Criteres qui ont été appliqués lors de |'évaluation des projets.
Date de la décision du jury.

Nombre de participants.

a) Nombre de participants qui sont des PME.

b) Nombre de participants de |'étranger.

Nom, adresse, y compris le code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur,
adresse électronique et adresse Internet du ou des lauréats du concours; indiquer s'il s'agit
de petites et moyennes entreprises.

Préciser si le concours est lié a un projet ou un programme financé par des fonds de I'Union.

Date(s) et référence(s) des publications précédentes au Journal officiel de
I'Union européenne pertinentes pour le ou les projets concernés par cet avis.

Date d'envoi de I'avis.

Toute autre information pertinente.
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10.

11.

12.
13,

PARTIE G

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS
DE MODIFICATION D'UN MARCHE EN COURS
(visés a I'article 160, paragraphe 1)

Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse Internet du pouvoir adjudicateur et, s'ils sont différents, du service
a contacter pour tout complément d'information.

Codes CPV.

Code NUTS du lieu principal des travaux pour les marchés de travaux ou code NUTS du lieu
principal de livraison ou d'exécution pour les marchés de fournitures et de services;

Description du marché avant et aprés modification: nature et étendue des travaux, nature et
quantité ou valeur des fournitures, nature et étendue des services.

Le cas échéant, augmentation du prix due a la modification.
Description des circonstances qui ont rendu la modification nécessaire.
Date de la décision d'attribution du marché.

Le cas échéant, nom, adresse, y compris le code NUTS, numéro de téléphone, numéro de
télécopieur, adresse électronique et adresse Internet du ou des nouveaux opérateurs
économiques.

Préciser si le marché est lié a un projet et/ou un programme financé par des fonds de I'Union.

Nom et adresse de I'organe de contréle et de I'instance compétente pour les procédures de
recours et, le cas échéant, de médiation. Précisions concernant le délai d'introduction des
recours ou, le cas échéant, nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et
adresse électronique du service a contacter pour tout complément d'information.

Date(s) et référence(s) des publications précédentes au Journal officiel de
I'Union européenne pertinentes pour le ou les marchés concernés par cet avis.

Date d'envoi de l'avis.

Toute autre information pertinente.
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PARTIEH

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS DE MARCHES
CONCERNANT DES MARCHES POUR DES SERVICES SOCIAUX
ET D'AUTRES SERVICES SPECIFIQUES
(visés a I'article 190, paragraphe 1)

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, adresse électronique et adresse Internet du pouvoir

adjudicateur.

2, Code NUTS du lieu principal des travaux pour les marchés de travaux ou code NUTS du lieu

principal de livraison ou d'exécution pour les marchés de fournitures et de services.
3. Bréve description du marché en question comprenant le ou les codes CPV.

4, Conditions de participation, notamment:

- le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés,

le cas échéant, indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou

administratives, I'exécution du service est réservée a une profession déterminée.
5 Délai(s) pour contacter le pouvoir adjudicateur en vue d'une participation.

6. Breve description des principales caractéristiques de la procédure d'attribution a appliquer.
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PARTIE |

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS DE PREINFORMATION
POUR DES SERVICES SOCIAUX ET D'AUTRES SERVICES SPECIFIQUES
(visés a l'article 190, paragraphe 1)

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, adresse électronique et adresse Internet du pouvoir

adjudicateur.

2 Breve description du marché en question comprenant la valeur totale estimée du marché et

le ou les codes CPV.
3. Dans la mesure ou ils sont connus:

a) code NUTS du lieu principal des travaux pour les marchés de travaux ou code NUTS du

lieu principal de livraison ou d'exécution pour les marchés de fournitures et services;

b) calendrier de la livraison ou de la fourniture des fournitures, travaux ou services et

durée du marché;
c) conditions de participation, notamment:

le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché public réservé a des ateliers protégés ou

dont I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés,

le cas échéant, indiquer si, en vertu de dispositions Iégislatives, réglementaires ou
administratives, I'exécution du service est réservée a une profession

déterminée;
d)  bréve description des principales caractéristiques de la procédure d'attribution

a appliquer.

4. Mentionner le fait que les opérateurs économiques intéressés doivent faire part au pouvoir
adjudicateur de leur intérét pour le ou les marchés ainsi que les dates limites de réception
des manifestations d'intérét et I'adresse a laquelle les manifestations d'intérét doivent étre

envoyées.
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PARTIE J

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS D'ATTRIBUTION
DE MARCHES CONCERNANT DES MARCHES POUR DES SERVICES SOCIAUX
ET D'AUTRES SERVICES SPECIFIQUES
(visés a I'article 191, paragraphe 1)

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, adresse électronique et adresse Internet du pouvoir

adjudicateur.
2 Breve description du marché en question comprenant le ou les codes CPV.

3. Code NUTS du lieu principal des travaux pour les marchés de travaux ou code NUTS du lieu

principal de livraison ou d'exécution pour les marchés de fournitures et de services.

4. Nombre d'offres regues.
5 Prix ou gamme des prix (maximum/minimum) payés.
6. Pour chaque attribution, nom, adresse, y compris le code NUTS, adresse électronique et

adresse Internet du ou des opérateurs économiques retenus.

7. Toute autre information pertinente.
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ANNEXE 111

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES DOCUMENTS DE MARCHE
LIES A DES ENCHERES ELECTRONIQUES
(article 206, paragraphe 4)

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs ont décidé de recourir a une enchére électronique, les documents

de marché contiennent au moins les données suivantes:

a)

b)

f)

les éléments dont les valeurs feront I'objet de I'enchére électronique, pour autant que ces

éléments soient quantifiables de maniére a étre exprimés en chiffres ou en pourcentages;

les limites éventuelles des valeurs qui pourront étre présentées, telles qu'elles résultent des

spécifications de I'objet du marché;

les informations qui seront mises a la disposition des soumissionnaires au cours de |'enchére

électronique et a quel moment elles seront, le cas échéant, mises a leur disposition;
les informations pertinentes sur le déroulement de I'enchére électronique;

les conditions dans lesquelles les soumissionnaires pourront enchérir et notamment les

écarts minimaux qui, le cas échéant, seront exigés pour enchérir;

les informations pertinentes sur le dispositif électronique utilisé et sur les modalités et

spécifications techniques de connexion.

124



Version du vendredi 8 septembre 2017

ANNEXE IV

DEFINITION DE CERTAINES SPECIFICATIONS TECHNIQUES (Livres I, Il et 111)

Aux fins de la présente directive, on entend par:

1)

"spécification technique", soit:

a)

b)

lorsqu'il s'agit de marchés publics de travaux, I'ensemble des prescriptions techniques
contenues notamment dans les documents de marché, définissant les caractéristiques
requises d'un matériau, d'un produit ou d'une fourniture de maniére telle qu'ils
répondent a l'usage auquel ils sont destinés par le pouvoir adjudicateur; ces
caractéristiques comprennent les niveaux de performance environnementale et
climatique, la conception pour tous les besoins (y compris l'accessibilité pour les
personnes handicapées) et I'évaluation de la conformité, la propriété d'emploi, la
sécurité ou les dimensions, y compris les procédures relatives a I'assurance de la
qualité, la terminologie, les symboles, les essais et méthodes d'essai, I'emballage, le
marquage et I'étiquetage, les instructions d'utilisation, ainsi que les processus et
méthodes de production a tout stade du cycle de vie des ouvrages; elles incluent
également les regles de conception et de calcul des colts, les conditions d'essai, de
contréle et de réception des ouvrages, ainsi que les méthodes ou techniques de
construction et toutes les autres conditions de caractére technique que le pouvoir
adjudicateur est a méme de prescrire, par voie de réglementation générale ou
particuliére, en ce qui concerne les ouvrages terminés et ence qui concerne les

matériaux ou les éléments constituant ces ouvrages;

lorsqu'il s'agit de marchés publics de fournitures ou de services, une spécification qui
figure dans un document définissant les caractéristiques requises d'un produit ou d'un
service, telles que les niveaux de qualité, les niveaux de la performance
environnementale et climatique, la conception pour tous les besoins (y compris
I'accessibilité pour les personnes handicapées) et I'évaluation de la conformité, la
propriété d'emploi, I'utilisation du produit, la sécurité ou les dimensions, y compris les
prescriptions applicables au produit en ce qui concerne le nom sous lequel il est vendu,
la terminologie, les symboles, les essais et méthodes d'essais, I'emballage, le marquage
et |'étiquetage, les instructions d'utilisation, les processus et méthodes de production
a tout stade du cycle de vie de la fourniture ou du service, ainsi que les procédures

d'évaluation de la conformité;
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2)

3)

4)

5)

"norme", une spécification technique adoptée par un organisme de normalisation reconnu
pour application répétée ou continue, dont le respect n'est pas obligatoire et qui est I'une

des normes suivantes:

a) "norme internationale": norme qui est adoptée par un organisme international de

normalisation et qui est mise a la disposition du public;

b)  "norme européenne": norme qui est adoptée par un organisme européen de

normalisation et qui est mise a la disposition du public;

c) "norme nationale": norme qui est adoptée par un organisme national de normalisation

et qui est mise a la disposition du public;

"évaluation technique européenne", une évaluation documentée de la performance d'un
produit de construction en ce qui concerne ses caractéristiques essentielles, conformément
au document d'évaluation européen pertinent, tel qu'il est défini a I'article 2, point 12, du

réglement (UE) n° 305/2011 du Parlement européen et du Conseil*;

"spécification technique commune", une spécification technique dans le domaine des TIC

élaborée conformément aux articles 13 et 14 du réglement (UE) n° 1025/2012;

"référentiel technique", tout produit élaboré par les organismes européens de normalisation,
autre que les normes européennes, selon des procédures adaptées a I'évolution des besoins

du marché.

1

Réglement (UE) n° 305/2011 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2011 établissant des

conditions harmonisées de commercialisation pour les produits de construction (JO L 88 du 4.4.2011, p. 5).
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ANNEXE V

CARACTERISTIQUES CONCERNANT LA PUBLICATION (Livre 1)

1. Publication des avis

Les avis visés aux articles 157, 158, 159, 190, et 192 sont envoyés par les pouvoirs adjudicateurs a

I'Office des publications de I'Union européenne et publiés conformément aux régles ci-apreés.

Les avis visés aux articles 157, 158, 159, 190, et 192 sont publiés par I'Office des publications de |'Union
européenne ou par les pouvoirs adjudicateurs dans le cas d'avis de préinformation publiés sur un profil

d'acheteur conformément a l'article 157, paragraphe 1.

Les pouvoirs adjudicateurs peuvent, en outre, publier ces informations sur Internet, sur un "profil

d'acheteur" tel que visé au paragraphe 2, point b).

L'Office des publications de I'Union européenne délivre au pouvoir adjudicateur la confirmation de

publication visée a I'article 161, paragraphe 5, deuxieme alinéa.
2L Publication d'informations complémentaires ou additionnelles

a) Sauf disposition contraire de |'article 163, paragraphe 1, deuxiéme et troisiéme alinéas,
les pouvoirs adjudicateurs publient l'intégralité des documents de marché

sur l'internet.

b)  Le profil d'acheteur peut comprendre des avis de préinformation, visés a l'article 157,
paragraphe 1, des informations sur les invitations a soumissionner en cours, les achats
programmés, les marchés passés, les procédures annulées, ainsi que toute information
générale utile, comme un point de contact, un numéro de téléphone et de télécopie,
une adresse postale et une adresse électronique. Le profil d'acheteur peut également
comprendre des avis de préinformation servant de moyens d'appel a la concurrence,

qui sont publiés au niveau national conformément a I'article 162.
3. Format et modalités de transmission des avis par voie électronique

Le format et les modalités de transmission des avis par voie électronique tels qu'établis par la

Commission sont accessibles a I'adresse Internet http://simap.europa.eu.
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ANNEXE VI

CONTENU DES INVITATIONS A PRESENTER UNE OFFRE, A PARTICIPER AU DIALOGUE OU A
CONFIRMER L'INTERET PREVUES A L'ARTICLE 193 (Livre I1)
1. L'invitation a présenter une offre ou a participer au dialogue prévue a I'article 193 comporte

au moins:
a) une référence a l'appel a la concurrence publié;

b) la date limite de réception des offres, I'adresse a laquelle les offres doivent étre

transmises et la ou les langues dans lesquelles les offres doivent étre rédigées;

c) dans le cas du dialogue compétitif, la date fixée et I'adresse pour le début de la phase

de consultation, ainsi que la ou les langues utilisées;

d) une indication des documents a joindre éventuellement, soit a I'appui des déclarations
vérifiables fournies par le soumissionnaire conformément a I'article 31 de Ia loi et, le
cas échéant, a l'article 32 de la loi, soit en complément des renseignements visés
auxdits articles et dans les mémes conditions que celles prévues aux articles 31 et 32

de la loi;

e) la pondération relative des critéres d'attribution du marché ou, le cas échéant, l'ordre
décroissant d'importance de ces critéres, s'ils ne figurent pas dans I'avis de marché,
dans l'invitation a confirmer l'intérét, dans les spécifications techniques ou dans le

document descriptif.

Toutefois, dans le cas de marchés attribués dans le cadre d'un dialogue compétitif ou d'un
partenariat d'innovation, les renseignements visés au point b) ne figurent pas dans

I'invitation a participer au dialogue ou a négocier, mais dans l'invitation a présenter une offre.

2 Lorsqu'un appel a la concurrence est effectué au moyen d'un avis de préinformation, les
pouvoirs adjudicateurs invitent ultérieurement tous les candidats a confirmer leur intérét sur
la base des informations détaillées relatives au marché en question avant de commencer la

sélection de soumissionnaires ou de participants a une négociation.
Ladite invitation comprend au moins les renseignements suivants:

a) nature et quantité, y compris toutes les options concernant des marchés
complémentaires et, si possible, délai estimé pour l'exercice de ces options; dans le
cas de marchés renouvelables, nature et quantité, et, si possible, délai estimé de
publication des avis d'appel a la concurrence ultérieurs pour les travaux, fournitures

ou services devant faire |'objet du marché;
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b)

d)

e)

f)

type de procédure: procédure restreinte ou procédure concurrentielle avec
négociation;
le cas échéant, date a laquelle commencera ou s'achévera la livraison des fournitures

ou I'exécution des travaux ou des services;

dans les cas ol |'acces électronique ne peut étre proposé, adresse et date limite pour
le dépbt des demandes visant a obtenir les documents de marché ainsi que la ou les

langues autorisées pour leur présentation;
adresse du pouvoir adjudicateur qui doit attribuer le marché;

conditions de caractéere économique et technique, garanties financiéres et

renseignements exigés des opérateurs économiques;

forme du marché faisant I'objet de l'invitation a soumissionner: achat, crédit-bail,

location ou location-vente, ou plusieurs de ces formes; et

les critéres d'attribution, ainsi que leur pondération ou, le cas échéant, I'ordre
d'importance de ces critéres, si ces renseignements ne figurent pas dans l'avis de
préinformation ou dans les spécifications techniques ou dans l'invitation a présenter

une offre ou a négocier.
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ANNEXE VII
DELAIS D'ADOPTION DES ACTES D'EXECUTION
visés a l'article 262 (Livre 1)
1. Les délais pour I'adoption des actes d'exécution visés a l'article 262 sont les suivants:

a)  quatre-vingt-dix jours ouvrables lorsque le libre accés a un marché donné est

supposé exister sur la base de 'article 115, paragraphe 3, premier alinéa, de la loi;
b) cent trente jours ouvrables dans les cas autres que ceux visés au point a).

Les délais visés aux points a) et b) sont prorogés de quinze jours ouvrables lorsque la
demande n'est pas assortie d'une position motivée et justifiée adoptée par une autorité
nationale indépendante compétente pour |'action concernée, qui analyse de maniére
approfondie les conditions de I'éventuelle applicabilité de I'article 115, paragraphe 1, de la

loi a I'activité concernée, conformément a l'article 115, paragraphes 2 et 3, de la loi.

Ces délais courent a compter du jour ouvrable suivant la date a laquelle la Commission
recoit la demande visée a l'article 262, paragraphe 1, ou, si les informations devant étre
fournies avec la demande sont incomplétes, a compter du jour ouvrable suivant la

réception des informations complétes.

Les délais prévus au premier alinéa peuvent étre prolongés par la Commission avec l'accord

de I'Etat membre ou de I'entité adjudicatrice qui a présenté la demande.

2. La Commission peut demander a I'Etat membre, a I'entité adjudicatrice concernée,
a l'autorité nationale indépendante visée au point 1 ou a toute autre autorité nationale
compétente, de fournir toutes les informations nécessaires ou de compléter ou de clarifier
les informations fournies dans des délais appropriés. En cas de retard dans les réponses ou
si celles-ci sont incomplétes, les délais prévus au point 1, premier alinéa sont suspendus
pour une durée égale a la période allant de I'expiration du délai fixé dans la demande

d'information a la réception des informations complétes et correctes.
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ANNEXE VIII

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS PERIODIQUES INDICATIFS ET DANS LES
PUBLICATIONS Y RELATIVES (Livre 1)

PARTIE A
INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS PERIODIQUES INDICATIFS

(visés a I'article 216)

I INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS TOUS LES CAS

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
2. Principale activité exercée.

3. a) Pour les marchés de fournitures: nature et quantité ou valeur des prestations ou des

produits a fournir [codes CPV].

b) Pour les marchés de travaux: nature et étendue des prestations, caractéristiques

générales de I'ouvrage ou des lots se rapportant a l'ouvrage [codes CPV].

c) Pour les marchés de services: montant total des achats envisagés dans chacune des

catégories de services envisagées [codes CPV].

4, Date d'envoi de I'avis ou d'envoi de I'avis annongant la publication de cet avis sur le

profil d'acheteur.

5. Toute autre information utile.
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10.

11.

12.

13.

14.

15,

16.

INFORMATIONS SUPPLEMENTAIRES A FOURNIR LORSQUE L'AVIS SERT DE MOYEN D'APPEL
A LA CONCURRENCE OU QU'IL PERMET DE REDUIRE LES DELAIS DE RECEPTION DES OFFRES
(article 216, paragraphe 2)

Mention du fait que les opérateurs économiques intéressés doivent faire part a I'entité de

leur intérét pour le ou les marchés.

Adresse électronique ou Internet sur laquelle les documents de marché seront mis

a disposition en accés sans restriction, complet, direct et gratuit.

Lorsqu'un acces sans restriction, complet, direct et gratuit n'est pas possible pour les motifs
énoncés a l'article 242, paragraphe 1, troisieme et quatriéme alinéas, indiquer les modalités

d'acceés aux documents de marché.

Le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés.

Date limite de réception des demandes visant a obtenir une invitation a présenter une offre

ou a négocier.

Nature et quantité des produits a fournir, caractéristiques générales de I'ouvrage ou
catégorie de services, et description indiquant si un ou des accords-cadres sont envisagés.
Indiquer notamment les options concernant des achats complémentaires et le délai estimé
pour l'exercice de ces options ainsi que le nombre de reconductions éventuelles. Dans le
cas d'une série de marchés renouvelables, indiquer également le calendrier provisoire des
appels a la concurrence ultérieurs. Indiquer s'il s'agit d'un achat, de la prise d'un crédit-bail,

d'une location ou d'une location-vente ou d'une combinaison de ceux-ci.

Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les marchés de travaux, ou code
NUTS du lieu principal de livraison ou de réalisation pour les marchés de fournitures et de

services. Si le marché est divisé en lots, indiquer cette information pour chaque lot.

Délai de livraison ou d'exécution ou durée du marché de services et, dans la mesure du

possible, la date de démarrage.

Adresse a laquelle les entreprises intéressées doivent manifester leur intérét par écrit.
Date limite de réception des manifestations d'intérét.

Langue ou langues autorisées pour la présentation des candidatures ou des offres.

Conditions de caractére économique et technique, garanties financiéres et techniques

exigées des fournisseurs.
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17.

18.

19.

20.

21,

a) Date provisoire, si elle est connue, du lancement des procédures de passation

du ou des marchés.

b)  Type de procédure de passation (procédures restreintes, avec recours ou non a un
systeme d'acquisition dynamique, ou procédures négociées).

Le cas échéant, conditions particuliéres auxquelles est soumise I'exécution du marché.

Le cas échéant, indiquer si:

a) les offres ou les demandes de participation devront/pourront étre présentées par

voie électronique;
b) la commande en ligne sera utilisée;
c) la facturation en ligne sera utilisée;
d) le paiement en ligne sera accepté.

Nom et adresse de l'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du

service a contacter pour tout complément d'information.

Siils sont connus, les critéres visés a l'article 143 de la loi qui seront utilisés lors de
I'attribution du marché. Sauf lorsque I'offre économiquement la plus avantageuse est
identifiée sur la base du prix uniquement, les critéres constituant I'offre économiquement
la plus avantageuse ainsi que leur pondération ou, le cas échéant, 'ordre d'importance de
ces critéres sont mentionnés lorsqu'ils ne figurent pas dans les cahiers des charges ou qu'ils
ne seront pas indiqués soit dans l'invitation a confirmer I'intérét visé a l'article 216,

paragraphe 2, point b), soit dans l'invitation a présenter une offre ou a négocier.
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PARTIE B
INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS
ANNONCANT LA PUBLICATION D'UN AVIS PERIODIQUE INDICATIF
SUR UN PROFIL D'ACHETEUR N'ETANT PAS UTILISE
COMME MOYEN D'APPEL A LA CONCURRENCE

(visés a I'article 216, paragraphe 1)

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas om il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de |'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.

2 Principale activité exercée.

3. Code(s) CPV.

4. Adresse internet du "profil d'acheteur" (URL).

5: Date d'envoi de I'avis annongant la publication d'un avis périodique indicatif sur le

profil d'acheteur.
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ANNEXE IX

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES DOCUMENTS DE MARCHE
RELATIFS AUX ENCHERES ELECTRONIQUES
(ARTICLE 254, PARAGRAPHE 4) (Livre Ill)

Lorsque les entités adjudicatrices ont décidé de recourir a une enchére électronique, les documents

de marché contiennent au moins les données suivantes:

a)

b)

d)

f)

les éléments dont les valeurs feront I'objet de I'enchére électronique, pour autant que ces

éléments soient quantifiables et puissent étre exprimés en chiffres ou en pourcentages;

les limites éventuelles des valeurs qui pourront étre présentées, telles qu'elles résultent du

cahier des charges concernant I'objet du marché;

les informations qui seront mises a la disposition des soumissionnaires au cours de
I'enchére électronique et a quel moment elles seront, le cas échéant, mises

a leur disposition;
les informations pertinentes sur le déroulement de I'enchére électronique;

les conditions dans lesquelles les soumissionnaires pourront enchérir et notamment les

écarts minimaux qui, le cas échéant, seront exigés pour enchérir;

les informations pertinentes sur le dispositif électronique utilisé et sur les modalités et

spécifications techniques de connexion.

135



Version du vendredi 8 septembre 2017

ANNEXE X
CARACTER!STIQUES CONCERNANT LA PUBLICATION (Livre 1)
1. Publication des avis

Les avis visés aux articles 216, 217, 218, 219, 240 et 241 sont envoyés par les entités
adjudicatrices a I'Office des publications de I'Union européenne et publiés conformément

aux regles suivantes:

a) Les avis visés aux articles 216, 217, 218, 219, 240 et 241 sont publiés par I'Office des
publications de I'Union européenne ou par les entités adjudicatrices dans le cas d'avis
périodiques indicatifs publiés sur un profil d'acheteur conformément a l'article 216,

paragraphe 1.

Les entités adjudicatrices peuvent, en plus, publier ces informations sur l'internet, sur un

"profil d'acheteur" tel que visé au paragraphe 2, pointb), ci-dessous;

b)  L'Office des publications de I'Union européenne délivre a I'entité adjudicatrice la

confirmation visée a I'article 221, paragraphe 5, deuxieme alinéa.
2. Publication d'informations complémentaires ou additionnelles

a) Sauf disposition contraire de I'article 242, paragraphe 1, troisieme et quatriéme
alinéas, les entités adjudicatrices publient I'intégralité des documents de marché

sur Internet.

b)  Le profil d'acheteur peut comprendre des avis périodiques indicatifs, visés
a l'article 216, paragraphe 1, des informations sur les invitations a soumissionner en
cours, les achats programmés, les marchés passés, les procédures annulées, ainsi que
toute information générale utile, comme un point de contact, un numéro de
téléphone et de télécopie, une adresse postale et une adresse électronique. Le profil
d'acheteur peut également comprendre des avis périodiques indicatifs servant de
movyens d'appel a la concurrence, qui sont publiés au niveau national conformément

a l'article 222.
3. Format et modalités de transmission des avis par voie électronique

Le format et les modalités de transmission des avis par voie électronique tels qu'établis par

la Commission sont accessibles a |'adresse internet http://simap.eu.int.
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ANNEXE Xl

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS
SUR L'EXISTENCE D'UN SYSTEME DE QUALIFICATION
(visés a I'article 215, point b), et a l'article 217)

(Livre I11)

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
Z Principale activité exercée.

3. Le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés.

4. Objet du systeme de qualification [description des produits, services ou travaux ou
catégories de ceux-ci devant étre achetés au moyen de ce systeme - codes CPV].
Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les marchés de travaux, ou
code NUTS du lieu principal de livraison ou de réalisation pour les marchés de fournitures

et de services.

5. Conditions devant étre remplies par les opérateurs économiques en vue de leur
qualification conformément au systéme et méthodes par lesquelles chacune de ces
conditions sera vérifiée. Si la description de ces conditions et de ces méthodes de
vérification est volumineuse et repose sur des documents auxquels ont accés les opérateurs
économiques intéressés, un résumé des principales conditions et méthodes et une

référence a ces documents suffiront.

6. Durée de validité du systéme de qualification et formalités pour son renouvellement.
T Mention du fait que I'avis sert de moyen d'appel a la concurrence.
8. Adresse a laquelle des renseignements complémentaires et la documentation concernant le

systéeme de qualification peuvent étre obtenus (lorsque cette adresse est différente de celle

indiquée au point 1).

9. Nom et adresse de l'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,

de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
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10.

11.

12.

nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du

service a contacter pour tout complément d'information.

Si ils sont connus, les critéres visés a l'article 143 de la loi qui seront utilisés lors de
I'attribution du marché: "codt le plus bas" ou "offre économiquement la plus avantageuse".
Sauf lorsque I'offre économiquement la plus avantageuse est identifiée sur la base du prix
uniquement, les critéres constituant I'offre économiquement la plus avantageuse ainsi que
leur pondération ou, le cas échéant, I'ordre d'importance de ces critéres sont mentionnés
lorsqu'ils ne figurent pas dans les cahiers des charges ou qu'ils ne seront pas indiqués dans

I'invitation a présenter une offre ou a2 négocier.
Le cas échéant, indiquer si:

a) les offres ou les demandes de participation devront/pourront étre présentées par

voie électronique;
b) la commande en ligne sera utilisée;
c) la facturation en ligne sera utilisée;
d) le paiement en ligne sera accepté.

Toute autre information utile.
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ANNEXE XII

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS DE MARCHE

(visés a I'article 218)

(Livre I)
A PROCEDURES OUVERTES
1 Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la législation nationale),

adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
2. Principale activité exercée.

3 Le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés.

4, Nature du marché (fournitures, travaux ou services; indiquer, le cas échéant, s'il s'agit d'un
accord-cadre ou d'un systéme d'acquisition dynamique); description [codes CPV]. Le cas
échéant, indiquer si les offres sont sollicitées en vue d'un achat, de la prise d'un crédit-bail,

d'une location ou d'une location-vente ou d'une combinaison de ceux-ci.

5. Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les travaux, ou code NUTS du lieu

principal de livraison ou de réalisation pour les fournitures et les services.

6. Pour les fournitures et travaux:

a) Nature et quantité des produits a fournir [codes CPV]. Indiquer notamment les
options concernant des achats complémentaires et, si possible, le délai estimé pour
I'exercice de ces options ainsi que le nombre de reconductions éventuelles. Dans le
cas d'une série de marchés renouvelables, indiquer également, si possible, le
calendrier provisoire des appels a la concurrence ultérieurs pour les produits requis
ou la nature et I'étendue des prestations et les caractéristiques générales de

I'ouvrage [codes CPV].

b) Indications relatives a la possibilité pour les fournisseurs de soumissionner pour des

parties et/ou pour I'ensemble des produits requis.

Si, pour les marchés de travaux, I'ouvrage ou le marché est divisé en plusieurs lots,
I'ordre de grandeur des différents lots et la possibilité de soumissionner pour un,

pour plusieurs ou pour I'ensemble des lots.
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10.

11

12.

13.

c) Pour les marchés de travaux: indications relatives a I'objectif de I'ouvrage ou du

marché lorsque celui-ci comporte également I'établissement de projets.
Pour les services:

a) Nature et quantité des produits a fournir. Indiquer notamment les options
concernant des achats complémentaires et, si possible, le délai estimé pour I'exercice
de ces options ainsi que le nombre de reconductions éventuelles. Dans le cas d'une
série de marchés renouvelables, indiquer également, si possible, le calendrier

provisoire des appels a la concurrence ultérieurs pour les services requis.

b) Indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou administratives,

I'exécution du service est réservée a une profession particuliére.
c) Référence aux dispositions législatives, réglementaires et administratives.

d) Indiguer si les personnes morales sont tenues de mentionner les noms et les

qualifications professionnelles du personnel chargé de |'exécution du service.

e) Indiquer si les prestataires de services peuvent soumissionner pour une partie

des services.
Si cet élément est connu, indiquer si la présentation de variantes est autorisée ou pas.

Délai de livraison ou d'exécution ou durée du marché de services et, dans la mesure du

possible, la date de démarrage.

Adresse électronique ou Internet sur laguelle les documents de marché sont mis

a disposition en accés sans restriction, complet, direct et gratuit.

Lorsqu'un accés sans restriction, complet, direct et gratuit n'est pas possible pour les motifs
énoncés a l'article 242, paragraphe 1, troisiéme et quatrieme alinéas, indiquer les modalités

d'accés aux documents de marché.

a) Date limite de réception des offres ou des offres indicatives lorsqu'il s'agit de la mise

en place d'un systéme d'acquisition dynamique.
b)  Adresse a laquelle elles doivent étre transmises.
c) La ou les langues dans lesquelles elles doivent étre rédigées.
a) Le cas échéant, personnes admises a assister a l'ouverture des offres.
b) Date, heure et lieu de cette ouverture.

Le cas échéant, cautionnement et garanties demandés.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Modalités essentielles de financement et de paiement et/ou références aux textes qui

les réglementent.

Le cas échéant, forme juridique que devra revétir le groupement d'opérateurs

économiques attributaire du marché.

Conditions minimales de caractére économique et technique a remplir par I'opérateur

économique auquel le marché est attribué.
Délai pendant lequel le soumissionnaire est tenu de maintenir son offre.
Le cas échéant, conditions particulieres auxquelles est soumise la réalisation du marché.

Critéres visés a l'article 143 de la loi qui seront utilisés lors de I'attribution du marché: "co(t
le plus bas" ou "offre économiquement la plus avantageuse". Sauf lorsque |'offre
économiquement la plus avantageuse est identifiée sur la base du prix uniquement, les
critéres de I'offre économiquement la plus avantageuse ainsi que leur pondération ou, le
cas échéant, I'ordre d'importance de ces critéres sont indiqués lorsqu'ils ne figurent pas

dans les cahiers des charges.

Le cas échéant, date(s) et référence(s) de la publication au Journal officiel de
I'Union européenne de |'avis périodique ou de I'envoi de I'avis annongant la publication de

cet avis sur le profil d'acheteur auquel le marché se rapporte.

Nom et adresse de l'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du

service a contacter pour tout complément d'information.
Date de I'envoi de |'avis par I'entité adjudicatrice.

Toute autre information utile.
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B PROCEDURES RESTREINTES

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la |égislation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
2. Principale activité exercée.

3. Le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés.

4. Nature du marché (fournitures, travaux ou services; indiquer, le cas échéant, s'il s'agit d'un
accord-cadre); description [codes CPV]. Le cas échéant, indiquer si les offres sont sollicitées
en vue d'un achat, de la prise d'un crédit-bail, d'une location ou d'une location-vente ou

d'une combinaison de ceux-ci.

5. Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les travaux, ou code NUTS du lieu

principal de livraison ou de réalisation pour les fournitures et les services.
6. Pour les fournitures et travaux:

a) Nature et quantité des produits a fournir [codes CPV]. Indiquer notamment les
options concernant des achats complémentaires et, si possible, le délai estimé pour
I'exercice de ces options ainsi que le nombre de reconductions éventuelles. Dans le
cas d'une série de marchés renouvelables, indiquer également, si possible, le
calendrier provisoire des appels a la concurrence ultérieurs pour les biens requis ou
la nature et I'étendue des prestations et les caractéristiques générales de I'ouvrage

[codes CPV].

b) Indications relatives a la possibilité pour les fournisseurs de soumissionner pour des

parties et/ou pour I'ensemble des produits requis.

Si, pour les marchés de travaux, I'ouvrage ou le marché est divisé en plusieurs lots,
I'ordre de grandeur des différents lots et la possibilité de soumissionner pour un,

pour plusieurs lots ou pour I'ensemble des lots.

c) Indications relatives a I'objectif de I'ouvrage ou du marché lorsque celui-ci comporte

également I'établissement de projets.

7 Pour les services:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

a) Nature et quantité des produits a fournir. Indiquer notamment les options
concernant des achats complémentaires et, si possible, le délai estimé pour I'exercice
de ces options ainsi que le nombre de reconductions éventuelles. Dans le cas d'une
série de marchés renouvelables, indiquer également, si possible, le calendrier

provisoire des appels a la concurrence ultérieurs pour les services requis.

b) Indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou administratives,

I'exécution du service est réservée a une profession particuliére.
c) Référence aux dispositions législatives, réglementaires ou administratives.

d) Indiquer si les personnes morales sont tenues de mentionner les noms et les

ualificati i ersonne 5 écution du service.
alifications professionnelles du | chargé de |'exécution d

e) Indiquer si les prestataires de services peuvent soumissionner pour une partie

des services.
Si cet élément est connu, indiquer si la présentation de variantes est autorisée ou pas.

Délai de livraison ou d'exécution ou durée du marché et, dans la mesure du possible, la

date de démarrage.

Le cas échéant, forme juridique que devra revétir le groupement d'opérateurs

économiques attributaire du marché.

‘a) Date limite de réception des demandes de participation.

b)  Adresse a laquelle elles doivent étre transmises.

c) La ou les langues dans lesquelles elles doivent étre rédigées.
Date limite d'envoi des invitations a soumissionner.

Le cas échéant, cautionnement et garanties demandés.

Modalités essentielles de financement et de paiement et/ou références aux textes qui

les réglementent.

Renseignements concernant la situation propre de I'opérateur économique et conditions

minimales de caractére économique et technique a remplir par celui-ci.

Critéres visés a l'article 143 de la loi qui seront utilisés lors de I'attribution du marché: "coit
le plus bas" ou "offre économiquement la plus avantageuse”. Sauf lorsque I'offre
économiquement la plus avantageuse est identifiée sur la base du prix uniquement, les

critéres de |'offre économiquement la plus avantageuse ainsi que leur pondération ou, le
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178

18.

19.

20.

21.

cas échéant, I'ordre d'importance de ces criteres sont indiqués lorsqu'ils ne figurent pas
dans les cahiers des charges ou qu'ils ne seront pas indiqués dans I'invitation a présenter

une offre.
Le cas échéant, conditions particuliéres auxquelles est soumise la réalisation du marché.

Le cas échéant, date(s) et référence(s) de la publication au Journal officiel de
I'Union européenne de I'avis périodique ou de I'envoi de I'avis annongant la publication de

cet avis sur le profil d'acheteur auquel le marché se rapporte.

Nom et adresse de I'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du

service a contacter pour tout complément d'information.
Date d'envoi de l'avis par I'entité adjudicatrice.

Toute autre information utile.

144



Version du vendredi 8 septembre 2017

C PROCEDURES NEGOCIEES

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
2. Principale activité exercée.

3. Le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés.

4, Nature du marché (fournitures, travaux ou services; indiquer, le cas échéant, s'il s'agit d'un
accord-cadre); description [codes CPV]. Le cas échéant, indiquer si les offres sont sollicitées
en vue d'un achat, de la prise d'un crédit-bail, d'une location ou d'une location-vente ou

d'une combinaison de ceux-ci.

5. Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les travaux, ou code NUTS du lieu

principal de livraison ou de réalisation pour les fournitures et les services.

6. Pour les fournitures et travaux:

a) Nature et quantité des produits a fournir [codes CPV]. Indiquer notamment les
options concernant des achats complémentaires et, si possible, le délai estimé pour
I'exercice de ces options ainsi que le nombre de reconductions éventuelles. Dans le
cas d'une série de marchés renouvelables, indiquer également, si possible, le
calendrier provisoire des appels a la concurrence ultérieurs pour les biens requis ou
la nature et |'étendue des prestations et les caractéristiques générales de |'ouvrage

[codes CPV].

b) Indications relatives a la possibilité pour les fournisseurs de soumissionner pour des

parties et/ou pour I'ensemble des produits requis.

Si, pour les marchés de travaux, I'ouvrage ou le marché est divisé en plusieurs lots,
I'ordre de grandeur des différents lots et la possibilité de soumissionner pour un,

pour plusieurs lots ou pour I'ensemble des lots.

c) Pour les marchés de travaux: indications relatives a I'objectif de I'ouvrage ou du

marché lorsque celui-ci comporte également |'établissement de projets.

7. Pour les services:
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10.

11.

12,

13.

14,

15.

a)

b)

c)

d)

e)

Nature et quantité des services a fournir. Indiquer notamment les options
concernant des achats complémentaires et, si possible, le délai estimé pour |'exercice
de ces options ainsi que le nombre de reconductions éventuelles. Dans le cas d'une
série de marchés renouvelables, indiquer également, si possible, le calendrier

provisoire des appels a la concurrence ultérieurs pour les services requis.

Indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou administratives,

I'exécution du service est réservée a une profession particuliére.
Référence aux dispositions législatives, réglementaires et administratives.

Indiquer si les personnes morales sont tenues de mentionner les noms et les

qualifications professionnelles du personnel chargé de I'exécution du service.

Indiquer si les prestataires de services peuvent soumissionner pour une partie

des services.

Si cet élément est connu, indiquer si la présentation de variantes est autorisée ou pas.

Délai de livraison ou d'exécution ou durée du marché et, dans la mesure du possible, la

date de démarrage.

Le cas échéant, forme juridique que devra revétir le groupement d'opérateurs

économiques attributaire du marché.

a)
b)

c)

Date limite de réception des demandes de participation.
Adresse a laquelle elles doivent étre transmises.

La ou les langues dans lesquelles elles doivent étre rédigées.

Le cas échéant, cautionnement ou autres garanties demandés.

Modalités essentielles de financement et de paiement et/ou références aux textes qui

les réglementent.

Renseignements concernant la situation propre de I'opérateur économique et conditions

minimales de caractére économique et technique a remplir par celui-ci.

Critéres visés a I'article 143 de la loi qui seront utilisés lors de I'attribution du marché: "coiit

le plus bas" ou "offre économiquement la plus avantageuse". Sauf lorsque I'offre

économiquement la plus avantageuse est identifiée sur la base du prix uniguement, les

critéres de |'offre économiquement la plus avantageuse ainsi que leur pondération ou, le
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16.

17.

18.

19,

20.

21.

cas échéant, I'ordre d'importance de ces critéeres sont indiqués lorsqu'ils ne figurent pas

dans les cahiers des charges ou qu'ils ne seront pas indiqués dans l'invitation a négocier.

Le cas échéant, noms et adresses d'opérateurs économiques déja sélectionnés par

I'entité adjudicatrice.
Le cas échéant, conditions particuliéres auxquelles est soumise I'exécution du marché.

Le cas échéant, dates et référence(s) de la publication au Journal officiel de
I'Union européenne de |'avis périodique ou de I'envoi de I'avis annongant la publication de

cet avis sur le profil d'acheteur auquel le marché se rapporte.

Nom et adresse de l'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du

service a contacter pour tout complément d'information.
Date de I'envoi de |'avis par I'entité adjudicatrice.

Toute autre information utile.
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ANNEXE X1l

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS
D'ATTRIBUTION DE MARCHE (visés a I'article 219) (Livre 11}]

. Informations pour la publication au Journal officiel de I'Union européenne®

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ol il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
2. Principale activité exercée.

3 Nature du marché (fournitures, travaux ou services et codes CPV; indiquer, le cas échéant,

s'il s'agit d'un accord-cadre).

4, Au moins un résumé sur la nature et la quantité des produits, des travaux ou des

services fournis.

5. a) Forme de I'appel a la concurrence (avis sur I'existence d'un systéme de qualification,

avis périodique, appel d'offres).

b)  Date(s) et référence(s) de la publication de I'avis au Journal officiel de

I'Union européenne.

c) Dans le cas de marchés passés sans mise en concurrence préalable, indiquer la

disposition concernée de I'article 124 de la loi.
6. Procédure de passation du marché (procédure ouverte, restreinte ou négociée).
7 Nombre d'offres recues, en précisant:
a) nombre d'offres recues d'opérateurs économiques qui sont des PME;
b)  nombre d'offres regues de I'étranger;
c) nombre d'offres recues par voie électronique.

En cas d'attributions multiples (lots, accords-cadres multiples), cette information est

fournie pour chaque attribution.

2 Les informations des rubriques 6, 9 et 11 sont considérées comme des informations non destinées a
étre publiées lorsque I'entité adjudicatrice considéere que leur publication porterait atteinte a un intérét
commercial sensible.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Il

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Date de conclusion du ou des marché(s) ou de I'accord-cadre ou des accords-cadres 3 la

suite de la décision d'attribution ou de conclusion.
Prix payé pour les achats d'opportunité réalisés en vertu de I'article 124 de la loi, point j).

Pour chaque attribution, nom, adresse, y compris le code NUTS, numéro de téléphone,
numéro de télécopieur, adresse électronique et adresse internet du ou des

soumissionnaires retenus, et notamment:

a) indiquer si le soumissionnaire retenu est une PME;

b) indiquer si le marché a été attribué a un consortium.

Indiquer, le cas échéant, si le marché a été ou est susceptible d'étre sous-traité.

Prix payé ou prix de I'offre la plus élevée et la plus basse dont il a été tenu compte dans

I'attribution du marché.

Nom et adresse de l'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du

service aupres duquel ces renseignements peuvent étre obtenus.

Informations facultatives:

- valeur et part du marché qui a été ou qui est susceptible d'étre sous-traitée a des
tiers,

- critére d'attribution du marché.

Informations non destinées a étre publiées

Nombre de marchés passés (quand un marché a été partagé entre plusieurs fournisseurs).
Valeur de chaque marché passé.

Pays d'origine du produit ou du service (origine communautaire ou origine non

communautaire et, dans ce dernier cas, ventilation par pays tiers).
Critéres d'attribution utilisés.

Le marché a-t-il été attribué a un soumissionnaire qui offrait une variante en vertu de

I'article 213, paragraphe 1?

Y a-t-il eu des offres qui n'ont pas été retenues au motif qu'elles étaient anormalement

basses, conformément a l'article 146 de la loi?

Date d'envoi de l'avis par I'entité adjudicatrice.
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ANNEXE XIV

CONTENU DES INVITATIONS A PRESENTER UNE OFFRE, A PARTICIPER AU DIALOGUE, A NEGOCIER

OU A CONFIRMER L'INTERET,

(prévues a l'article 250)

(Livre 1l1)

1. L'invitation a présenter une offre, a participer au dialogue ou a négocier, prévue

a l'article 250, comporte au moins:

a)

b)

d)

e)

la date limite de réception des offres, I'adresse a laquelle elles doivent étre

transmises et la ou les langues dans lesquelles elles doivent étre rédigées.

Toutefois, dans le cas de marchés attribués par un dialogue compétitif ou un
partenariat d'innovation, ces informations ne figurent pas dans l'invitation a

négocier, mais dans l'invitation a présenter une offre;

dans le cas du dialogue compétitif, la date fixée et I'adresse pour le début de la phase

de consultation, ainsi que la ou les langues utilisées;
une référence a tout appel a la concurrence publié;
l'indication des documents a joindre éventuellement;

les critéres d'attribution du marché, lorsqu'ils ne figurent pas dans I'avis sur
I'existence d'un systéme de qualification utilisé comme moyen d'appel

a la concurrence;

la pondération relative des critéres d'attribution du marché ou, le cas échéant,
I'ordre d'importance de ces critéres, si ces renseignements ne figurent pas dans l'avis
de marché, dans l'avis sur I'existence d'un systéme de qualification ou dans le cahier

des charges.

Lorsqu'un appel a la concurrence est effectué au moyen d'un avis périodique indicatif, les

entités adjudicatrices invitent ultérieurement tous les candidats a confirmer leur intérét sur

la base des informations détaillées relatives au marché en question avant de commencer la

sélection de soumissionnaires ou de participants a une négociation.

L'invitation comprend au moins les renseignements suivants:

a)

nature et quantité, y compris toutes les options concernant des marchés

complémentaires et, si possible, délai estimé pour I'exercice de ces options; dans le
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cas de marchés renouvelables, nature et quantité, et, si possible, délai estimé de
publication des avis d'appel a la concurrence ultérieurs pour les travaux, fournitures

ou services devant faire lI'objet du marché;
b)  caractére de la procédure: restreinte ou négociée;

c) le cas échéant, date a laguelle commencera ou s'achévera la livraison des fournitures

ou l'exécution des travaux ou des services;

d)  dansles cas ol I'accés électronique ne peut pas étre proposé, adresse et date limite
pour le dép6t des demandes visant a obtenir les documents de marché ainsi que la

ou les langues autorisées pour leur présentation;
e) I'adresse de I'entité adjudicatrice;

f) conditions de caractére économique et technique, garanties financiéres et

renseignements exigés des opérateurs économiques;

g) forme du marché faisant I'objet de l'invitation a soumissionner: achat, crédit-bail,

location ou location-vente, ou plusieurs de ces formes; et

h)  les critéres d'attribution, ainsi que leur pondération ou, le cas échéant, I'ordre
d'importance de ces critéres, si ces renseignements ne figurent pas dans I'avis
indicatif ou dans le cahier des charges ou dans l'invitation a présenter une offre

ou a négocier.
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10.

11.

ANNEXE XV

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS
DE MODIFICATION D'UN MARCHE EN COURS
(visés a I'article 220)

(Livre 1)

Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
Principale activité exercée.
Code(s) CPV.

Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les marchés de travaux, ou
code NUTS du lieu principal de livraison ou de réalisation pour les marchés de fournitures

et de services.

Description du marché avant et aprés modification: nature et étendue des travaux, nature

et quantité ou valeur des fournitures, nature et étendue des services.
Le cas échéant, augmentation du prix due a la modification.
Description des circonstances qui ont rendu la modification nécessaire.
Date de la décision d'attribution du marché.

Le cas échéant, nom, adresse, y compris le code NUTS, numéro de téléphone, numéro
de télécopieur, adresse électronique et adresse internet du ou des nouveaux

opérateurs économigues.

Préciser si le marché est lié a un projet et/ou un programme financé par des fonds

de I'Union.

Nom et adresse de I'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant le délai d'introduction des recours ou, au besoin, nom,
adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du service

a contacter pour tout complément d'information.
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ANNEXE XVI

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS CONCERNANT DES MARCHES

POUR DES SERVICES SOCIAUX ET D'AUTRES SERVICES SPECIFIQUES

(visés a I'article 240)

(Livre 11I)
Partie A Avis de marché
1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),

7.

8.

adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de |'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.
Principale activité exercée.

Description des services ou catégories de services et, le cas échéant, des travaux et
fournitures accessoires faisant I'objet du marché. Indiquer notamment les quantités ou

valeurs concernées et les codes CPV.
Code NUTS du lieu principal de fourniture des services.

Le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé aux ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés.

Principales conditions a respecter par les opérateurs économiques aux fins de leur
participation ou, le cas échéant, adresse électronique a utiliser pour obtenir des

informations détaillées a ce sujet.
Délai(s) pour contacter I'entité adjudicatrice en vue d'une participation.

Toute autre information utile.

Partie B Avis périodique indicatif

1.

Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, adresse électronique et adresse internet de

I'entité adjudicatrice.
Bréve description du marché en question comprenant les codes CPV.
Dans la mesure ou elles sont connues:

a) Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les travaux, ou code NUTS

du lieu principal de livraison ou de réalisation pour les fournitures et les services,
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b)  calendrier de la livraison ou de la fourniture des fournitures, travaux ou services et

durée du marché,
c) conditions de participation, notamment:

le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés,

le cas échéant, indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou

administratives, I'exécution du service est réservée a une profession déterminée;

d)  bréve description des principales caractéristiques de la procédure d'attribution

a appliquer.

4, Mentionner le fait que les opérateurs économiques intéressés doivent faire part a l'entité
adjudicatrice de leur intérét pour le ou les marchés ainsi que les dates limites de réception
des manifestations d'intérét et I'adresse a laquelle les manifestations d'intérét doivent

étre envoyées.
Partie C Avis sur I'existence d'un systéme de qualification

1. Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, adresse électronique et adresse internet de

I'entité adjudicatrice.
2 Breve description du marché en question comprenant les codes CPV.
3 Dans la mesure ol elles sont connues:

a)  Code NUTS du lieu principal d'exécution des travaux pour les travaux, ou code NUTS

du lieu principal de livraison ou de réalisation pour les fournitures et les services,

b) calendrier de la livraison ou de la fourniture des fournitures, travaux ou services et

durée du marché,
c) conditions de participation, notamment:

le cas échéant, indiquer s'il s'agit d'un marché réservé a des ateliers protégés ou dont

I'exécution est réservée dans le cadre de programmes d'emplois protégés,

le cas échéant, indiquer si, en vertu de dispositions législatives, réglementaires ou

administratives, I'exécution du service est réservée a une profession déterminée,

d) bréve description des principales caractéristiques de la procédure d'attribution

a appliquer.
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5.

Mentionner le fait que les opérateurs économiques intéressés doivent faire part a l'entité
adjudicatrice de leur intérét pour le ou les marchés ainsi que les dates limites de réception

des manifestations d'intérét et I'adresse a laquelle les manifestations d'intérét doivent

étre envoyées.

Durée de validité du systéme de qualification et formalités pour son renouvellement.

Partie D Avis d'attribution de marché

Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.

Principale activité exercée.

Au moins un résumé de la nature et la quantité des services et, le cas échéant, des travaux

et fournitures accessoires fournis.

Référence de la publication de I'avis au Journal officiel de I'Union européenne.
Nombre d'offres recues.

Nom et adresse du ou des opérateurs économiques retenus.

Toute autre information utile.
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vioos W

10.
17
12.
13.

14.

15.
16.

ANNEXE XVII

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS DE CONCOURS
(visés a I'article 241, paragraphe 1)

(Livre IlI)

Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la Iégislation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service
a contacter pour tout complément d'information.

Principale activité exercée.

Description du projet [codes CPV].

Type de concours: ouvert ou restreint.

Dans le cas d'un concours ouvert: date limite pour le dép6t des projets.
Dans le cas d'un concours restreint:

a) nombre de participants envisagés, ou fourchette

b)  le cas échéant, noms des participants déja sélectionnés

c) critéres de sélection des participants

d)  date limite pour les demandes de participation.

Le cas échéant, indiquer si la participation est réservée a une profession particuliere.
Critéres qui seront appliqués lors de I'évaluation des projets.

Le cas échéant, nom des membres du jury qui ont été sélectionnés.
Indiquer si la décision du jury est contraignante pour I'entité adjudicatrice.
Le cas échéant, nombre et valeur des primes.

Le cas échéant, indiquer les paiements a verser a tous les participants.

Indiquer si les auteurs des projets primés sont autorisés a recevoir des
marchés complémentaires.

Nom et adresse de |'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,
de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du
service a contacter pour tout complément d'information.

Date d'envoi de 'avis.

Toute autre information utile.
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Version du vendredi 8 septembre 2017

ANNEXE XVIII

INFORMATIONS QUI DOIVENT FIGURER DANS LES AVIS
SUR LES RESULTATS DES CONCOURS

(visés a I'article 241, paragraphe 1)

(Livre llI)

1; Nom, numéro d'identification (dans les cas ou il est prévu dans la législation nationale),
adresse, y compris code NUTS, numéro de téléphone, numéro de télécopieur, adresse
électronique et adresse internet de I'entité adjudicatrice et, s'ils sont différents, du service

a contacter pour tout complément d'information.

2. Principale activité exercée.

3. Description du projet [codes CPV].

4, Nombre total des participants.

5. Nombre de participants étrangers.

6. Lauréat(s) du concours.

7: Le cas échéant, prime(s).

8. Autres renseignements.

9. Référence de I'avis de concours.

10. Nom et adresse de l'instance compétente pour les procédures de recours et, le cas échéant,

de médiation. Précisions concernant les délais d'introduction des recours ou, au besoin,
nom, adresse, numéro de téléphone, numéro de télécopieur et adresse électronique du

service a contacter pour tout complément d'information.

11. Date d'envoi de I'avis.
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2° série d’amendements gouvernementaux:

Les amendements gouvernementaux sous rubrique s'imposent suite a une ultime échange de vue
avec la Chambre des Métiers, la Fédération des Artisans et I'Ordre des Architectes et des Ingénieurs-
Conseils qui ont fait part de plusieurs doléances de la part de leurs membres, et qui ont abouti a ce
que le projet de loi sur les marchés publics a été amendé. Comme certaines doléances comportent
des précisions dans le projet de reglement grand-ducal, les amendements gouvernementaux
s'imposent.






Amendement n°1

A l'article 46 paragraphe (4) du projet de réglement grand-ducal, un amendement est formulé relatif
aux réunions d’information.

« Art 46 (1)...
(2)...
(3)...

Lorsque les pouvoirs adjudicateurs rendent obligatoire la présence des opérateurs économiques lors
d’une visite des lieux ou d’une réunion d’information, le caractére obligatoire est a indiquer dans I'avis
de marché. Une offre émanant d'un soumissionnaire qui ne s'est pas présenté a ladite visite
obligatoire ou a ladite réunion d’information obligatoire n’est pas prise en considération et est
retournée non ouverte au destinataire pour autant que son adresse soit connue. Si l'offre est
présentée dans une enveloppe ne précisant pas I'identité du soumissionnaire, I'offre est déclarée nulle
et n’est pas prise en considération. »

Commentaire de 'amendement n® 1

Le fait de ne pas assister a une réunion d’information obligatoire sera assorti de la méme sanction que
le fait de ne pas assister a la visite des lieux, a savoir qu’une telle offre n’est pas prise en considération
et est retournée non ouverte au destinataire.






Amendement n°2

A l'article 49 du projet de réglement grand-ducal, un amendement est formulé afin d’augmenter les
délais minimaux de remise des offres.

« Art. 49. Pour des travaux, fournitures ou services importants, ce délai doit étre de-38-de quarante-
deux jours au moins. Lorsqu'il s'agit de travaux, fournitures ou services de moindre importance ou en
cas d’urgence, ce délai peut étre ramené a 22-vingt-sept jours au moins.

Ces délais commencent a courir a partir de la date de la publication de I'avis sur le portail des marchés
publics. Ils peuvent étre réduits de cing jours si le pouvoir adjudicateur accepte que les offres soient
soumises par voie électronique, conformément a I'article 198.

Lorsgu’une situation d’urgence, diment justifiée par le pouvoir adjudicateur, rend les délais prévus
aux alinéas 1 et 2 impossibles a respecter, il peut fixer un délai qui ne peut étre inférieur a quinze jours
a compter de la date d’envoi de I'avis de marché. »

Commentaire de 'amendement n°2

Les représentants de la Chambre de Métiers et de la Fédération des artisans ayant insisté que ce sont
surtout les petites et moyennes entreprises qui ont du mal a élaborer des offres dans des délais
raccourcis, le délai de 42 jours contenu dans le réglement grand-ducal actuel est réintroduit. Afin
d’encourager les pouvoirs adjudicateurs de permettre la remise électronique des offres, le délai pour
les marchés de moindre envergure ou pour les marchés urgents passe de 22 a 27 jours, tout en
maintenant la possibilité de raccourcir ce délai de 5 jours si la possibilité de remettre |'offre par la voie
électronique est permise.






Amendement n°3

A l'article 98 du projet de réglement grand-ducal, un amendement est formulé afin de préciser les
obligation d’information des pouvoirs adjudicateurs face aux soumissionnaires dont I'offre a été
écartée.

«Art. 98. (1) L'adjudicataire est avisé de la décision d’attribution du marché public par lettre
mentionnant en outre la procédure prévue a 'article 99.

(2) De méme, le pouvoir adjudicateur informe par écrit dans les meilleurs délais les autres concurrents
qu'il ne fait pas usage de leur offre, avec l'indication des motifs a la base de la non-prise en
considération de celle-ci, et avec I'indication de I'identité de I'adjudicataire. Il leur est restitué les
échantillons, projets et autres piéces dont ils ont accompagné leur offre.

(3) Lorsqu’ils communiquent les motifs, les pouvoirs adjudicateurs peuvent décider de ne pas
communiquer certains renseignements lorsque leur divulgation ferait obstacle a I'application des lois
ou serait contraire a l'intérét public, porterait préjudice aux intéréts commerciaux légitimes d’un
opérateur économique particulier, public ou privé, ou pourrait nuire a une concurrence loyale entre
les opérateurs économiques. »

Commentaire de 'amendement n°3

L’article 98 dispose désormais explicitement que les pouvoirs adjudicateurs doivent transmettre dans
les courriers informant les soumissionnaires dont I'offre n'a pas été retenue, lidentité de
I'adjudicataire. Il ne suffit donc plus de transmettre uniquement les motifs pour lesquels les
différentes offres n’ont pas été retenues. Il s'agit d’une demande de la part de la Chambre des Métiers
et de la Fédération des Artisans, qui regrettent que souvent les pouvoirs adjudicateurs sont trés
réticents a transmettre des informations au soumissionnaires dont I'offre n’a pas été retenue.






Amendement n°4

Al'article 106 (3), un amendement est formulé afin que les dispositions de cet article soient conformes
a celle des articles 12 et 42 du projet de loi.

« Art 106 (1)...
{23...

(3) Dans I'exécution du marché, I'opérateur économique prend, dans la mesure de ses responsabilités
et de ses compétences, les mesures appropriées pour que les sous-traitants se conforment aux
obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail visées a
I'article 42 de la loi. »

Commentaire de 'amendement n°4

Cet amendement est requis afin que I'article 106 reste conforme aux dispositions des articles 12 et 42
du projet de loi sur les marchés publics, qui ont fait 'objet d’'un amendement parlementaire afin
d’essayer de tenir compte des doléances des chambres professionnelles qui expriment le souhait que
la responsabilité des opérateurs économiques ne soit pas illimitée face a I'action des sous-traitants.






Amendement n°5 :

A l'article 261 (3), un amendement est formulé afin que les dispositions de cet article soient conformes
a celle des articles 118 et 154 du projet de loi.

« Art. 261 (1)...
(2)...

(3) Dans I'exécution du marché, "opérateur économique prend, dans la mesure de ses responsabilités
et de ses compétences, les mesures appropriées pour que les sous-traitants se conforment aux
obligations applicables dans les domaines du droit environnemental, social et du travail visées a
I'article 154 de la loi. »

Commentaire de 'amendement n°5

Cet amendement est requis afin que I'article 261 reste conforme aux dispositions des articles 118 et
154 du projet de loi sur les marchés publics, qui ont fait I'objet d’'un amendement parlementaire afin
d’essayer de tenir compte des doléances des chambres professionnelles qui expriment le souhait que
la responsabilité des opérateurs économiques ne soit pas illimitée face a I’action des sous-traitants.






Amendement n°6 :

Concernant l'intitulé des annexes, un amendement est formulé afin de tenir compte du changement
de numérotation suite a la suppression des articles 272 et 275 a 281 du projet. La référence a I'article
283, respectivement 282, doit étre remplacé par la référence a I'article 275 de sorte que I'intitulé se
lit comme suit :

- « Annexes prévues a l'article 282,283 275 »

Commentaire de 'amendement n°6 :

Etant donné que les anciens articles 272 et 275 a 281 du projet ont été supprimés, la numérotation
des articles subséquents a changé.

L’ancien article 283 qui disposait que les annexes | a XVIII feraient partie intégrante du présent
réglement est, suite a cette renumérotation, devenu le nouvel article 275.

Il s’ensuit que pour les annexes, il ne s’agit plus des Annexes visées a l'article 283, mais au nouvel
article 275 du projet.
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CONSEIL D’ETAT

N° CE: 51.675

Projet de reglement grand-ducal

portant exécution de la loi du XX XXXX XXXX sur les
marchés publics et de la loi du XX XXXX XXXX sur
Pattribution des contrats de concession et portant modification
du seuil prévu a Darticle 106 point 10° de la loi communale
modifiée du 13 décembre 1988

Avis du Conseil d’Etat
(14 juillet 2017)

Par dépéche du 1* juin 2016, le Premier ministre, ministre d’Etat, a
soumis 2 I’avis du Conseil d’Etat le projet de réglement grand-ducal sous
objet, élaboré par le ministre du Développement durable et des
Infrastructures.

Le projet de réglement grand-ducal était accompagné d’un
commentaire des articles. Il y est renvoy€ au projet de loi sur les marchés
publics (dossier parl. n® 6982) en ce qui concerne I’exposé des motifs, la
fiche financiére et la fiche d’évaluation d’impact. Or, le Conseil d’Etat
aurait préféré disposer d’un exposé des motifs propre au projet de réglement
grand-ducal sous avis.

Par dépéche du 31 aoiit 2016, le Premier ministre, ministre d’Etat, a
saisi le Conseil d’Etat d’amendements gouvernementaux au projet sous avis,
a la demande du ministre du Développement durable et des Infrastructures.
Le texte des amendements était accompagné d’un commentaire pour chacun
des amendements ainsi que d’un texte coordonné du réglement grand-ducal
en projet intégrant les amendements en question.

L’avis de la Chambre de commerce concernant les dispositions du
projet de réglement grand-ducal sous avis portant exécution du projet de loi
précité sur les marchés publics a été communiqué au Conseil d’Etat par
dépéche du 7 novembre 2016. Les avis du Conseil de la concurrence et de la
Chambre des métiers ont été communiqués par dépéches respectivement des
15 novembre 2016 et 3 mars 2017. L’avis de la Chambre de commerce
concernant les dispositions du projet sous avis portant exécution du projet
de loi sur I’attribution des contrats de concession (doc. parl. n° 6984%) a été
communiqué au Conseil d’Etat par dépéche du 13 février 2017.

Considérations générales

Le projet de réglement grand-ducal sous avis exécute deux lois' et
contribue 2 la transposition en droit national de trois directives®.

! Projet de loi n°® 6982 sur les marchés publics et projet de loi n® 6984 sur I’attribution des contrats de concession
et portant modification du seuil prévu a I’article 106 point 10° de la loi communale modifiée du 13 décembre

1988.

2 Directive 2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation des marchés
publics et abrogeant la directive 2004/18/CE ; Directive 2014/25/UE du Parlement européen et du Conseil du 26
février 2014 relative a la passation de marchés par des entités opérant dans les secteurs de I’eau, de I’énergie, des



A la différence de la présentation du réglement grand-ducal modifié du
3 aofit 2009 portant exécution de la loi du 25 juin 2009 sur les marchés
publics et portant modification du seuil prévu a I’article 106 point 10° de la
loi communale modifiée du 13 décembre 1988, qui est abrogé par le projet
sous examen, ce dernier ne se présente plus en trois, mais en quatre livres :
i) le Livre I relatif aux dispositions générales,
ii) le Livre II relatif aux dispositions spécifiques applicables aux marchés
publics d’une certaine envergure,
iii)le Livre III relatif aux dispositions spécifiques relatives aux marchés
publics dans les secteurs de I’eau, de I’énergie, des transports et des
services postaux
iv)le Livre IV relatif a la gouvernance des marchés publics et concessions et
obligations internationales.

Le texte du projet sous avis est repris, en grande partie, du réglement a
abroger qui, lui, était déja repris du réglement du 7 juillet 2003 portant
exécution de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics. Or, par les ajouts,
reformulations et modiﬁgations subséquents, le texte d’origine a perdu sa
cohérence. Le Conseil d’Etat regrette que les auteurs n’aient pas fait le choix
de reprendre sur le métier la totalité du texte.

Le Conseil d’Etat se demande, dans le méme contexte, pourquoi les
auteurs n’ont pas profité de I’occasion pour intégrer les dispositions du
réglement grand-ducal du 27 aodt 2013 relatif a ['utilisation des moyens
électroniques dans les procédures des marchés publics dans le texte sous
examen. Ceci d’autant plus que les auteurs expliquent dans le commentaire de
Particle 1 se référer dans cet article audit réglement «afin d’attirer
I’attention des pouvoirs adjudicateurs sur I’existence de ce reéglement ».
Consolider les dispositions des deux réglements dans un seul texte
simplifierait I’application du droit des marchés publics et dispenserait du
renvoi vers un autre texte dans le réglement sous avis.

Le Conseil d’Etat constate que les auteurs du projet de loi sous examen
continuent a utiliser le terme « adjudication » pour désigner la passation d’un
marché public et les termes «appel d’offres » pour désigner la procédure
ouverte. Cette terminologie, héritée de la législation antérieure, n’est guére
utilisée dans les directives européennes a transposer. Le Conseil d’Etat suggére
aux auteurs d’adopter une terminologie harmonisée, alignée sur celle des
directives, a ’instar de ce qu’a fait le 1égislateur belge. L’emploi de termes
différents pour désigner des concepts identiques pourrait en effet étre source
de difficultés dans la mise en ceuvre du texte, difficultés qui ne sont atténuées
que par le fait que la grande majorité des usagers de la loi est habituée a la
terminologie de la 1égislation actuellement en vigueur.

Finalement, le Conseil d’Etat constate que I’ajout de titres — qui
n’existent pas dans le réglement a abroger — n’apporte aucune plus-value et
préte a confusion.

transports et des services postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE ; Directive 2014/23/UE du Parlement
européen et du Conseil du 26 février 2014 sur I’attribution de contrats de concession.
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Observations préliminaires
Intitulé

Le Conseil d’Etat observe que 1’intitulé se limite, dans le cadre du
projet de réglement grand-ducal sous examen, aux dispositions concernant
I’exécution de la future loi sur les marchés publics (dossier parl. n® 6982).
Les dispositions exécutant la future loi sur I’attribution des contrats de
concession (dossier parl. n° 6984) doivent faire 1’objet d’un projet de
réglement grand-ducal a part. Sont visés les articles 272 et 273, Iintitulé du
Livre IV ainsi que I'intitulé du chapitre III de ce Livre IV qui sont
respectivement a omettre et a adapter. Par conséquent, I’intitulé du projet de
réglement grand-ducal sous examen devra se lire comme suit :

« Projet de réglement grand-ducal portant exécution de la loi du
jj-mm.yyyy sur les marchés publics et portant modification du seuil
prévu a l’article 106, point 10° de la loi communale modifiée du
13 décembre 1988 ».

Examen des articles
Livre I*" — Dispositions générales

Titre I*" — Cahier général des charges applicable a tous les pouvoirs
adjudicateurs

Chapitre I — Champ d’application
Article 1%

Les auteurs ont repris 1’article 1 du réglement & abroger. Le Livre I
du projet sous avis s applique dés lors « a tous les marchés publics et & tous
les pouvoirs adjudicateurs visés par le Livre I de la loi sur les marchés
publics ». En application de 1’article 1 du projet de loi précité sur les
marchés publics, il s’agit de tous les marchés et concours non soumis 4 des
régles spéciales par les Livres II et III de ce projet de loi. Le Conseil d’Etat
renvoie a cet égard a son observation formulée a I’article 1°" de I’avis relatif
au projet de loi.

L’article actuel est complété par un ajout: «sans préjudice des
dispositions du réglement grand-ducal relatif & [’utilisation des moyens
électroniques dans les procédures de marchés publics ». Le Conseil d’Etat
renvoie a cet égard a ses considérations générales.



Chapitre II — Mise en adjudication et division des marchés en lots

Section I"* — Mise en adjudication des travaux et services avec les
fournitures qu’ils comportent
Section II — Lots distincts par profession, métiers ou industrie
Section III — Formation de lots distincts en cas de marchés de plus
grande envergure
Section IV — Principes applicables a la division des marchés en lots

Articles2 a7

Ces articles, qui traitent de la passation des marchés par lots ou en
bloc, manquent de clarté. Les auteurs reprennent les dispositions du
réglement a abroger tout en y incluant des dispositions de la directive
2014/24/UE. Or, les deux textes énoncent des principes différents. Suivant
le réglement a abroger, les marchés publics sont en principe passés en bloc.
La directive 2014/24/UE, dans son considérant 78°, annonce un
changement. Afin de favoriser les PME, la passation de marchés par lots est
favorisée, étant donné que, suivant ’article 46, paragraphe 1, de la
directive, les pouvoirs adjudicateurs doivent dorénavant justifier la décision
de ne pas subdiviser un marché en lots.

Si les auteurs peuvent bien entendu prévoir pour les marchés
« nationaux » une procédure différente de celle prévue dans la directive, le
Conseil d’Etat donne néanmoins & considérer que 1’article 155, applicable
aux marchés soumis a la directive, renvoie aux dispositions des articles 2
7. Les auteurs doivent dés lors opter soit pour une procédure unique
conforme a la directive, soit omettre le renvoi du Livre II vers le Livre I*.
En tout état de cause, le Conseil d’Etat estime que les dispositions sous avis
nécessitent d’étre clarifiées.

* « La passation des marchés publics devrait étre adaptée aux besoins des PME. 1l convient d’encourager les
pouvoirs adjudicateurs a recourir au code des bonnes pratiques présenté dans le document de travail de la
Commission du 25 juin 2008 intitulé « Code européen des bonnes pratiques facilitant 1’accés des PME aux
marchés publics », qui fournit des orientations sur la maniérq dont ils peuvent appliquer le cadre régissant les
marchés publics en vue de faciliter la participation des PME. A cet effet, et afin de renforcer la concurrence, les
pouvoirs adjudicateurs devraient en particulier étre encouragés a diviser en lots les marchés importants. Cette
division pourrait se faire sur une base quantitative, en faisant mieux correspondre la taille des différents marchés
a la capacité des PME, ou sur une base qualitative, en fonction des différentes branches d’activité et
spécialisations concernées, afin d’adapter plus étroitement le contenu de chaque marché aux secteurs de
spécialisation des PME, ou selon les différentes phases successives du projet.

La taille et ’objet des lots devraient étre établis librement par le pouvoir adjudicateur qui, conformément aux
régles applicables au calcul de la valeur estimée du marché, devrait également étre autorisé a attribuer certains
lots sans appliquer les procédures prévues par la présente directive. Le pouvoir adjudicateur devrait avoir
'obligation d’examiner I"opportunité de diviser les marchés en lots tout en demeurant libre de prendre sa
décision de fagon autonome sur la base de tout motif qu’il juge pertinent, sans faire I'objet d’un controle
administratif ou judiciaire. Lorsque le pouvoir adjudicateur décide qu'il ne serait pas indiqué de diviser le
marché en lots, le rapport individuel ou les documents de marché devraient comporter une mention des
principaux motifs justifiant son choix. A ce titre, le pouvoir adjudicateur pourrait par exemple faire valoir qu’il
estime que cette division risquerait de restreindre la concurrence ou de rendre I'exécution du marché
excessivement colteuse ou difficile sur le plan technique ou que la nécessité de coordonner les contractants des
différents lots pourrait compromettre gravement la bonne exécution du marché.

Les Etats membres devraient demeurer libres d’aller plus loin pour faciliter la participation des PME aux
marchés publics, en étendant la portée de I’obligation d’examiner I'opportunité de diviser les marchés en lots de
taille plus réduite, en exigeant des pouvoirs adjudicateurs qu’ils motivent leur décision de ne pas diviser les
marchés en lots ou en rendant obligatoire une telle division dans certaines conditions. Dans le méme but, les
Etats membres devraient également étre libres de prévoir des mécanismes de paiements directs aux sous-
traitants ».
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Le contenu des articles manque également de clarté. L’article 2
dispose ainsi qu’en « régle générale » les services et travaux sont adjugés
avec les fournitures qu’ils comportent — des exceptions étant possibles.
L’article 3 énonce le « principe » suivant lequel les pouvoirs adjudicateurs
procédent a une mise en adjudication séparée de lots par profession, métiers
ou industrie (sauf en cas d’entreprise générale) et, sauf appréciation
contraire, par les pouvoirs adjudicateurs. L’article 4 reprend 1’article 10,
paragraphe 1%, du réglement a abroger relatif aux marchés a passer par
entreprise générale. Le paragraphe 2 est nouveau par rapport au réglement
grand-ducal a abroger, mais étant donné qu’il ne fait que reprendre I’article
11 du projet de loi relatif aux marchés publics, il est a omettre.

La Section III s’intitule « Formation de lots distincts en cas de
marchés de plus grande envergure ». Or, I’article unique de cette section
énonce le « principe » que les marchés relevant des mémes métiers sont
attribués en bloc. Le titre n’est donc pas en adéquation avec le principe
énoncé a cet article et est a revoir. L’article 5 dispose ensuite que des
exceptions peuvent étre prévues « notamment » pour les travaux de grande
envergure. Le Conseil d’Etat s’interroge sur la signification de ce bout de
phrase. Les auteurs entendent-ils limiter le recours a I’adjudication par lots
aux marchés d’envergure ? Dans ’affirmative, il faut le préciser, de méme
qu’il faut préciser le seuil a partir duquel une telle division est applicable.
Dans la négative, ce qui semble étre le cas au vu du commentaire de I’article
qui précise que ceci «ne constitue pas une obligation mais laisse la
possibilité au pouvoir adjudicateur d’en juger », ce bout de phrase est
superfétatoire.

La Section IV énonce ensuite les régles applicables aux marchés
passés en lots. A T’article 6, dernier alinéa, les auteurs reprennent [’article 8,
paragraphe 3, du réglement a abroger, qui dispose que I'importance de
chaque lot doit étre telle que la proportion entre les frais généraux et les
frais d’exécution reste dans les limites du raisonnable. Nonobstant le
caractére trop vague de cette notion de «limite du raisonnable », déja
soulevé par le Conseil d’Etat dans son avis du 14 juillet 2009 relatif au
réglement grand-ducal précité du 3 aolit 2009*, se pose la question de la
conformité a la directive de cette disposition, applicable également aux
marchés soumis a la directive, alors que la directive dit expressément a
I’article 46, paragraphe 1%, que les pouvoirs adjudicateurs peuvent
déterminer la taille et I’objet de chaque lot. L’article 7, paragraphes 1¢, 2 et
3, alinéa 1%, est repris de l’article 46, paragraphe 2, de la directive
2014/24/UE, alors que le paragraphe 3, alinéa 2, reprend la derniére phrase
de I’article 8, paragraphe 4, du réglement & abroger. Or, le Conseil d’Etat
estime que cette phrase se recoupe avec les deux premiers paragraphes et
suggere de 1’omettre.

Le Conseil d’Etat constate que, en ce qui concerne les marchés
nationaux, les auteurs ne précisent pas laquelle des deux méthodes « en
bloc» ou «par lots» prévaut. Le chapitre ne commence pas par
I’énonciation d’un principe général applicable a tous les marchés, mais se
limite & I’énonciation d’un principe applicable aux marchés de travaux
incluant des fournitures. Ne suivent pas non plus des dispositions
particuliéres. Le risque de confusion prend en partie origine dans le

4 Avis du Conseil d’Etat n° 47.528 du 14 juillet 2009 sur le projet de réglement grand-ducal portant exécution de
la loi du ... sur les marchés publics et portant modification du seuil prévu a I’article 106 point 10° de la loi
communale modifiée du 13 décembre 1988.

5



chamboulement, sans véritable explication, de I’ordre des articles tel qu’il
figure dans le réglement a abroger.

S’y ajoute que les auteurs maintiennent le contenu des articles a
abroger qui sont fondés sur le principe de I’adjudication « en bloc » tout en
y intégrant les dispositions de la directive qui cherche a favoriser le principe
de I’adjudication par lots (et ce non seulement en présence de métiers,
professions ou industries différents).

Le Conseil d’Etat demande dés lors aux auteurs de revoir les articles
sous avis et de reprendre soit le texte européen pour le Livre I, soit de
prévoir clairement dans quels cas de figure les marchés nationaux peuvent
étre attribués en bloc ou en lots.

Le Conseil d’Etat renvoie également a son observation formulée dans
son avis du 23 mai 2017° relatif & I’article 11 du projet de loi (doc. parl.
n° 69827) et rend les auteurs attentifs a la terminologie utilisée qui doit étre
identique dans la loi et le réglement.

Chapitre III - Modes d’offres de prix
Articles 8 4 12

Ces articles reproduisent mot a mot le texte des articles 11 a 15 du
réglement a abroger. IIs n’appellent pas d’observation.

Chapitre IV — Dossier de soumission
Section I'* — Objet de la soumission
Article 13

Cet article reprend I’article 16 du réglement qui sera abrogé, mis a
part un ajout au paragraphe 3 suivant lequel la phrase de ce paragraphe
s’entend « sans préjudice des régles fixées aux articles 35 a 38 de la loi, et
aux articles 16 a 18 du présent réglement ». L’article sous revue est
superfétatoire, étant donné la position du réglement grand-ducal par rapport
a la loi dans la hiérarchie des normes.

Article 14
Sans observation.

Section II — Provenance des matériaux
Article 15

L’article sous avis reprend I’article 30 du réglement a abroger, mis a
part un ajout suivant lequel I’article s’entend « sans préjudice des régles
fixées aux articles 35 a 38 de la loi, et aux articles 16 a 18 du présent
reglement ».

5 Avis du Conseil d’Etat n® 51.628 du 23 mai 2017 relatif au projet de loi sur les marchés publics.
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A Dinstar de son observation a I’endroit de I’article 13 du projet sous
avis, le Conseil d’Etat préconise d’omettre cet article, sachant que I’article
16 du projet sous avis détaille I’utilisation des spécifications techniques.

Section III — Spécifications techniques
Article 16

L’article sous avis transpose [’article 42, paragraphes 1 a 4, de la
directive 2014/24/UE relatif aux spécifications techniques. Le Conseil
d’Etat renvoie 2 ses observations formulées au sujet de [’article 36 dans son
avis précité du 23 mai 2017 concernant le projet de loi sur les marchés
publics et demande que les dispositions de cet article soient intégrées dans
la loi.

Section IV — Labels
Article 17

Cet article transpose ’article 43 de la directive 2014/24/UE relatif aux
labels, mis a part le paragraphe 1¢, alinéas 2 a 4, transposé dans le projet de
loi relatif aux marchés publics.

Le Conseil d’Etat reléve que la premiére phrase de article sous avis
figure telle quelle a ’article 36, paragraphe 2, du projet de loi précité sur les
marchés publics et suggére de ’omettre dans le réglement grand-ducal en
projet.

11 suffit d’écrire :

« Les conditions visées a ’article 36, paragraphe 2, de la loi
selon lesquelles les pouvoirs adjudicateurs peuvent exiger un label
particulier sont : ... »

Section V — Rapports d’essai, certification et autres moyens de preuve
Article 18

Cet article reprend a I’identique I’article 36, paragraphe 3, alinéa 1<,
du projet de loi sur les marchés publics et peut des lors étre omis.

Section VI — Variantes et solutions techniques alternatives

Article 19

Cet article reprend les dispositions des articles 25 a 29 du réglement
abroger relatif aux variantes et solutions techniques alternatives. Les auteurs
expliquent ne pas avoir repris les dispositions de la directive a ce sujet
«réservées au Livre Il », étant donné que pour les marchés nationaux est
proposé un systéme de variantes ou solutions techniques alternatives, alors
que pour les marchés européens seules les variantes sont possibles.

Le Conseil d’Etat voudrait rappeler que le terme « variante » désigne
une proposition alternative de conception ou d’exécution d’un marché



demandée par le pouvoir adjudicateur ou proposée par le soumissionnaire®,
Les variantes sont le plus souvent techniques, lorsqu’il s’agit de la mise en
ceuvre de matériaux ou de procédés différents, mais elles peuvent aussi
porter sur d’autres points, par exemple sur le mode de financement du
projet, I’inclusion d’une garantie étendue, etc.

En droit des marchés publics luxembourgeois, les variantes ne sont
admissibles que si le pouvoir adjudicateur les autorise. Cette régle, qui est
exprimée par le paragraphe 2 de I’article 19 du projet de réglement et qui est
reprise également au paragraphe 1 de ’article 156, est compatible avec le
droit européen et peut étre maintenue.

Le droit des marchés publics luxembourgeois opére ensuite une
distinction selon que le pouvoir adjudicateur décrit la variante en détail dans
les documents de marché (p.ex. chassis de fené€tres en aluminium ou en
PVC) ou laisse une latitude aux entreprises en indiquant un résultat a
atteindre et des critéres a remplir par les variantes qui seront proposées. Les
auteurs du projet de réglement maintiennent la terminologie en usage depuis
le réglement grand-ducal précité du 7 juillet 2003 en parlant, pour le second
cas de figure, de « solutions techniques alternatives ». Le Conseil d’Etat
voudrait cependant recommander aux auteurs d’abandonner cette
terminologie, car elle est de nature a induire en erreur, dés lors que le droit
européen, mais aussi les droits belge et frangais, utilise indistinctement le
terme de variante pour désigner les deux hypothéses. Ceci s’impose d’autant
plus que P’on cherche en vain une différence de régime entre les
« variantes » et les «solutions techniques alternatives» du projet de
réglement. Le Conseil d’Etat note d’ailleurs que I’expression « solution
technique alternative » ne revient que dans un seul autre article du projet
(article 62), tandis que toutes les autres dispositions pertinentes parlent
uniquement des variantes (articles 28, 38, 137 et 148 du projet de loi
n° 6982 et articles 46, 65, 76, 83, 156 et 213 du projet de réglement grand-
ducal sous avis).

Lorsqu’on parle de variantes, il faut encore distinguer les variantes
obligatoires des variantes facultatives, selon que le pouvoir adjudicateur
exige ou non que le soumissionnaire y réponde. Le droit européen, tel que
transposé aux articles 156 et 213 du projet de réglement laisse, sur cette
question, une grande latitude aux pouvoirs adjudicateurs, & qui il revient de
spécifier, dans I’avis de marché ou dans certains cas seulement, dans les
documents de marché, si les variantes sont obligatoires ou non et si
I’entreprise peut éventuellement remettre une offre portant uniquement sur
une variante et non sur la solution de base. Le paragraphe 3 de I’article 19
en projet prend le contre-pied du droit européen en disposant qu’il est
« loisible au soumissionnaire de faire une offre pour toutes les possibilités
d’exécution envisagées, ou pour I’'une d’entre elles seulement ». C’est une
disposition reprise des textes existants, mais il semble indispensable au
Conseil d’Etat que les auteurs complétent ce dispositif en spécifiant qu’il
s’applique uniquement aux marchés dits nationaux car sinon il y aurait une
contradiction entre, d’une part, les articles 156 et 213 qui permettent aux
pouvoirs adjudicateurs et aux entités adjudicatrices «d’exiger» la
présentation de variantes et, d’autre part, I’article 19 qui permet aux
soumissionnaires d’ignorer cette exigence.

6 «La notion de variante implique, pour une position du bordereau, l'existence de plusieurs possibilités
d'exécution offertes par le soumissionnaire, sinon demandées par le maitre d'ouvrage » (Tribunal administratif,
15 juillet 2002, n° 14602, confirmé par la Cour administrative, 17 décembre 2002, n° 15303C).
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De maniére générale, le Conseil d’Ftat se demande si le dispositif
national que les auteurs du réglement veulent maintenir est réellement
moins restrictif que ne I’est le régime des directives. Les directives laissent
en effet une grande latitude aux pouvoirs adjudicateurs et aux entités
adjudicatrices de définir dans les documents de marché un régime de
variantes adapté au marché dont il s’agit. Il serait éventuellement préférable
de retenir les régles européennes comme régime général, puis d’y apporter,
le cas échéant, des adaptations applicables uniquement aux marchés
purement nationaux (p.ex. pour maintenir la régle traditionnelle selon
laquelle les variantes sont toujours facultatives).

Section VII — Conditions d’exécution et sous-traitance
Sous-section I"* — Données relatives a la situation du soumissionnaire
Article 20
Sans observation.
Article 21

Cet article reprend I’article 60 du réglement a abroger. Le Conseil
d’Ftat s’interroge sur I’agencement de cet article, qui dispose que des
données techniques et économiques de I’opérateur économique peuvent étre
demandées « a titre indicatif », avec I’article 30 du projet de loi relatif aux
marchés publics suivant lequel les critéres de sélection peuvent étre relatifs
«a la capacité économique » de méme qu’« aux capacités techniques et
professionnelles ».

Si ces documents sont demandés «a titre indicatif », constituent-ils
néanmoins des conditions préalables a la sélection du candidat ?

Le Conseil d’Etat estime que cet article risque d’étre en contradiction
avec I’article 30 du projet de loi précité.

Article 22

Le Conseil d’Etat donne a considérer que le texte de I’article sous avis
figure a I’identique a I’article 32 du projet de loi. Il est par conséquent
superfétatoire. Pour le surplus, le Conseil d’Etat renvoie a son observation
formulée dans son avis précité sur le projet de loi au sujet de I’article 32.

Sous-section II — Dispositions applicables a la sous-traitance
Article 23

Le paragraphe 1 est superfétatoire, puisqu’il ne fait que renvoyer
vers la loi du 23 juillet 1991 ayant pour objet de réglementer les activités de
sous-traitance qui s’applique aux contrats de sous-traitance entre autres dans
le cadre des marchés publics.

Le paragraphe 2 est également superfétatoire, vu que ’article 1* de la
loi précitée du 23 juillet 1991 dispose qu’« [a]u sens de la présente loi, la
sous-traitance est 1’opération par laquelle un entrepreneur confie par un
sous- traité, et sous sa responsabilité, a une autre personne appelée sous-
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traitant tout ou partie de I’exécution du contrat d’entreprise ou du marché
public conclu avec le maitre de 1’ouvrage ».

Le Conseil d’Etat tient & attirer Iattention des auteurs sur le fait que
Particle 33 de la loi en projet dispose au paragraphe 1%, alinéa 6, que le
pouvoir adjudicateur peut demander que l'Oopérateur économique soit
responsable solidairement avec d’autres entités auxquelles il a recours en ce
qui concerne les critéres économiques, des entités qui peuvent étre des sous-
traitants. La disposition sous avis ne sera dés lors inopérante en cas
d’application de cet article 33.

Article 24

Le paragraphe 2 parait superfétatoire, étant donné que I’article 29,
paragraphe 8, du projet de loi précité sur les marchés publics dispose que les
pouvoirs adjudicateurs vérifient, conformément & I’article 31 du méme
projet de loi, s’il existe des motifs d’exclusion des sous-traitants.

Article 25

Sans observation.

Sous-section ITI — Obligation de se conformer aux régles applicables
dans les domaines du droit environnemental, social et du travail
Sous-section IV — Conditions particuliéres d’exécution prenant en compte
des conditions relatives a4 I’économie, a ’innovation, 4 I’environnement,
au domaine social ou a I’emploi
Sous-section V — Délai d’exécution

Articles 26 4 29

Sans observation.
Sous-section VI — Sanctions et primes
Article 30

Cet article est superfétatoire, étant donné qu’il reprend ’article 45,
paragraphe 1¢, de la loi en projet sur les marchés publics.

Article 31

Cet article est superfétatoire, étant donné qu’il reprend I’article 45,
paragraphe 2, de la loi en projet sur les marchés publics.

Sous-section VII — Responsabilité, assurance, cautionnement

Articles 32 a4 35

Sans observation.
Sous-section VIII — Mode de révision des prix
Articles 36 et 37

Sans observation.
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Section VIII — Confidentialité
Article 38
Cet article transpose l’article 21, paragraphe 2, de la directive
2014/24/UE. Le paragraphe 1 est transposé aux articles 98 et 195 du projet
de réglement sous avis,

Section IX — Rectifications et demandes de renseignements

Articles 39 442

Ces articles reproduisent les articles 20 a 23 du réglement a abroger
relatifs aux rectifications et demandes de renseignements.

Le Conseil d’Etat donne & considérer que la derniére phrase du
paragraphe 1% de I’article 39 est également couverte par I’article 47,
paragraphe 3, point b), du projet de réglement sous avis et ce de maniére
plus précise. Partant, il est suggéré d’omettre cette phrase a I’article sous
cxamen.

Chapitre V — Avis de marché

Section I'® — Date de I’avis de marché
Section II — Publication de I’avis de marché

Articles 43 4 45

Sans observation.
Section III — Contenu de I’avis de marché
Article 46

Cet article reprend, en les reformulant, les dispositions de I’article 39
du réglement a abroger.

En ce qui concerne le paragraphe 1 censé apporter plus de précisions
quant au contenu de I’avis, le Conseil d’Etat constate néanmoins que le
mode d’adjudication ne figure plus dans I’énumération, sans que la raison
de cette omission soit expliquée. A défaut d’autres explications, le Conseil
d’Etat préconise de réintégrer cette notion.

Le Conseil d’Etat s’interroge sur I’utilité du paragraphe 3, étant donné
que s’il n’est pas obligatoire d’intégrer cette information dans 1’avis de
marché, elle devra de toute facon figurer dans le cahier des charges.

Concernant le paragraphe 5 et I’interdiction de révéler le montant du
devis, celle-ci est levée pour les marchés du Livre II, mais non pour ceux
relevant uniquement du Livre I, sans que les auteurs expliquent cette
différence dans I’approche.

Le Conseil d’Etat donne a considérer que, suivant 1’article 106, point
10°, de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988, les communes
doivent soumettre au vote du conseil communal «[l]es projets de
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construction, de grosses réparations, de démolition des édifices communaux,
le tout si le montant en dépasse « 500.000 euros », somme qui pourra étre
relevée par réglement grand-ducal. Les projets comprennent le devis, les
plans et les cahiers des charges ».

Il s’en suit que les communes, méme pour des marchés ne tombant
pas sous I’application du Livre II et méme si elles souhaitent garder le secret
sur le montant des devis afin d’éviter une surencheére, en sont empéchées par
l’article en question. Le Conseil d’Etat recommande aux auteurs
d’harmoniser ces textes.

Chapitre VI — Régles applicables a la fixation des délais de soumission
et d’adjudication

Section I'® — Principes applicables a la fixation des délais
Article 47

Cet article transpose I’article 47 de la directive 2014/24/UE et reprend
des éléments de ’article 45 du réglement a abroger.

Le Conseil d’Etat constate que des délais différents sont fixés pour les
marchés relevant uniquement du Livre I et ceux relevant également du
Livre II. En I’espéce, cette différence peut se justifier au vu de I’envergure
des marchés.

Section II — Dispositions applicables a la procédure restreinte
avec publication d’avis

Article 48
Sans observation.

Section III — Délai de soumission
Article 49

L’article sous avis traite des délais de soumission. A noter que le délai
pour les marchés dits « nationaux » est considérablement réduit et est porté
de quarante-deux a trente jours, une exception de vingt-deux jours subsistant
pour les travaux de moindre importance ou en cas d’urgence, voire a quinze
jours si les autres délais ne peuvent étre respectés. Les délais peuvent étre
réduits de cing jours si le pouvoir adjudicateur accepte que les offres soient
soumises par voie électronique.

Section II — Délai d’adjudication

Articles 50 et 51

Sans observation,
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Chapitre VII — Communication des plans et documents
Article 52

Cet article reprend I’article 40 du réglement a abroger tout en enlevant
I’obligation d’envoyer tous les bordereaux a toutes les chambres
professionnelles. Cet envoi ne se fera plus que sur demande.

Articles 53 a 55
Ces articles reproduisent les articles 41 a 43 du réglement a abroger.
Chapitre VIII — Soumission
Section I"* — Contenu de la soumission
Article 56
Sans observation.
Article 57

Cet article reprend les articles 2, paragraphe 2, et 52 du réglement a
abroger et impose, en cas de remise d’une offre collective, que celle-ci soit
obligatoirement accompagnée d’un engagement solidaire. Or, cette
disposition se heurte, pour les marchés européens, a I’esprit de la directive
2014/24/UE. Ainsi, suivant le considérant 15 de la directive, les
« groupements d’opérateurs économiques (...), peuvent participer aux
procedures de passation de marchés sans devoir nécessairement adopter une
forme juridique déterminée. Dans la mesure ou cela s’avére nécessaire, par
exemple lorsqu’une responsabilité solidaire est requise, les groupements
d’opérateurs économiques peuvent étre tenus d’adopter une forme juridique
déterminée lorsque le marché leur a été attribué ». Le considérant dit trois
choses : (i) la forme juridique des groupements est en principe libre, (ii) des
cas de figure ou une responsabilité solidaire est requise sont possibles, mais
ne constituent pas la régle, et (iii) la forme juridique a adopter ne peut étre
imposée qu’apres I’attribution du marché. La disposition sous avis doit dés
lors étre revue, alors qu’il ne saurait étre imposé aux groupements de
s’engager solidairement avant [’attribution du marché pour tous les marchés,
méme ceux qui ne requierent pas une telle solidarité.

Articles 58 4 65

Sans observation.
Section II — Frais de soumission

Articles 66 a 68

Sans observation.
Article 69

L’article sous avis introduit une nouvelle régle suivant laquelle le
pouvoir adjudicateur a le droit de solliciter, aux frais du soumissionnaire,
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une traduction dans une des langues officielles du Luxembourg de tout
document remis en annexe de 1’offre.

Le Conseil d’Etat se demande a quelles langues les auteurs ont pensé
en parlant des « langues officielles ». Il faudrait renvoyer vers la loi précitée
du 24 février 1984.

L’article dispose ensuite qu’il peut étre demandé une traduction « par
Ientreprise » ou «par un traducteur asserment€ ou agréé ». Le Conseil
d’Etat recommande de remplacer le terme « entreprise » par celui de
« soumissionnaire ».

Chapitre IX — Remise et ouverture des offres
Section I"*— Modalité de remise des offres et formalités a respecter
Article 70

Sans observation.

Articles 71 et 72

Ces articles reprennent les articles 63 et 64 du réglement a abroger,
relatifs aux formalités & respecter dans le cadre de la remise des offres. Les
auteurs ont néanmoins décidé de ne plus soumettre les formalités relatives
aux indications & inscrire sur les enveloppes a la sanction de nullité.

En ce qui concerne la structure des articles sous avis, le Conseil d’Etat
suggére aux auteurs, pour une meilleure lisibilité, d’intercaler le paragraphe
2 de I’article 72 entre le paragraphe 1¢ et le paragraphe 2 de I’article 71.
L’article 72 deviendra dés lors superfétatoire.

Il faut alors commencer [’article 71 comme suit :
« Art. 71. Les offres remises en personne doivent, sous peine de
nullité, étre enfermées dans une enveloppe ... ».

Le début du nouveau paragraphe 3, actuel paragraphe 2 de ’article 71
est a reformuler comme suit :
« Les enveloppes dans lesquelles les offres sont enfermées
portent les inscriptions suivantes : ... ».

A T’actuel paragraphe 3, il faut également revoir la référence au
paragraphe 2, qui devient le paragraphe 3.

Section II — Remise des offres
Section III — Séance d’ouverture des offres

Articles 73 et 74

Les auteurs souhaitent introduire la possibilité d’une distinction entre
le jour et le lieu de la remise des offres, d’une part, et le jour et le lieu de
I’ouverture des offres, d’autre part.

Les auteurs du texte indiquent néanmoins que les jour et heure de la
remise de 1’offre ne constituent pas des délais de forclusion et que seul
compte le jour et I’heure d’ouverture a cet égard.
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Si le Conseil d’Etat comprend la volonté des auteurs de vouloir
enlever le «stress » du dépot des offres a temps pour I’ouverture, cette
introduction de deux phases — dont la premicre n’a pas d’effet — risque de
préter a confusion, alors que certains soumissionnaires se verront obligés de
respecter ce délai et que d’autres, plus avertis de la procédure, attendront le
moment de I’ouverture et disposeront ainsi d’un délai plus long.

Si les auteurs veulent maintenir cette premiére phase non obligatoire,
il faudrait au moins préciser son caractére non obligatoire dans le texte.

Article 75

Cet article reprend certains passages de I’article 66 du réglement a
abroger, et de I’article 62 du méme réglement.

Articles 76 a 79

Ces articles reprennent les articles 67 a 69 du réglement a abroger.

L’article 78 introduit la précision suivant laquelle le procés-verbal de
I’ouverture de la soumission doit faire mention des offres écartées pour
cause de nullité. Le Conseil d’Etat présume qu’il s’agit des cas de nullité
énumérés aux articles 71 et 72 du projet sous avis et demande aux auteurs
de renvoyer vers ces articles.

Chapitre X — Examen des offres
Section I'* — Vérification des offres
Article 80

Cet article transpose l’article 56, paragraphe 2, alinéa 1, de la
directive 2014/24/UE.

A la deuxiéme phrase de I’alinéa 1%, il y a lieu d’écrire in fine
« I"article 71 de la loi trouve a s’appliquer ».

Article 81

Le paragraphe 1* de cet article reprend la premiére phrase de I’article
71 du réglement a abroger.

Au paragraphe 2 est transposé [’article 56, paragraphe 3, de la
directive 2014/24/UE relatif aux demandes de renseignements pouvant étre
adressées aux soumissionnaires tout en y ajoutant un délai de forclusion de
15 jours endéans lequel le pouvoir adjudicateur peut demander au
soumissionnaire de fournir les informations requises.

Sauf explication contraire, le Conseil d’Etat préconise de commencer
’article 81, paragraphe 2, par les termes « Lorsque les informations ... » ou
alors de dire plus précisément par rapport a quelles données aucune
information supplémentaire ne peut étre demandée.

15



Le Conseil d’Etat se demande s’il n’aurait pas fallu encadrer plus
précisément une telle procédure de demande d’informations, étant donné
que la directive exige que ces demandes respectent « les principes d’égalité
de traitement et de transparence ».

Article 82

L’article sous avis reprend les articles 72 et 73 du réglement a abroger
tout en enlevant I’obligation pour le pouvoir adjudicateur d’annexer les
montants rectifiés suite a une erreur arithmétique au proces-verbal
d’ouverture des offres.

Article 83

Cet article reprend l’article 74 du réglement a abroger, tout en
adaptant au paragraphe 3 I’information a donner a tous les concurrents en ce
qui concerne la valeur technique des offres. Dorénavant les
soumissionnaires n’auront droit qu’a la communication des conclusions du
rapport en ce qui les concerne.

Articles 84 a 87

Sans observation.

Section II — Classement des offres
Section III — Justification des prix

Articles 88 a 90

Sans observation.
Chapitre XI — Adjudication
Section I'® — Vérification de la situation des soumissionnaires
Article 91

Cet article est superfétatoire, étant donné qu’il ne fait que renvoyer
vers un article de la loi sur les marchés publics.

Articles 92 et 93

Ces articles reprennent les articles 86 et 87 du réglement a abroger.

A Tarticle 92, il y a lieu de renvoyer vers Iarticle 28, paragraphe 3, de
la loi au lieu de I’article 91 du réglement en projet qui est superfétatoire.

A Iarticle 93, le renvoi vers I’article 281 n’est pas compréhensible.

Article 94

Cet article reprend a nouveau les dispositions de Iarticle 56,
paragraphe 3, de la directive 2014/24/UE déja incluses a I’article 81,

paragraphe 2, du projet sous avis.

Cette redite est a omettre.
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Section IT — Principes applicables a ’attribution du marché
Article 95

Cet article reprend les dispositions de I’article 83 du réglement a
abroger non reprises dans la loi.

Articles 96 et 97

Ces articles reprennent les articles 88 et 90, paragraphe 1¢, du
réglement a abroger avec la différence qu’il est dorénavant renvoyé vers
I’article 51 du réglement.

Or, I’article 51 du réglement sous avis parle « des concurrents », alors
que I’article sous avis ne mentionne que « le soumissionnaire susceptible
d’étre déclaré adjudicataire ». Il y a lieu d’harmoniser ces deux textes et de
faire également état a 1’article sous avis des « soumissionnaires » au pluriel.

Section III — Informations & communiquer aux soumissionnaires
Article 98

Les paragraphes 1° et 2 reproduisent les paragraphes 2 et 3 du
réglement a abroger.

Le paragraphe 3 transpose I’article 55 de la directive 2014/24UE et le
paragraphe 4 transpose Iarticle 21 de cette directive. Le Conseil d’FEtat
suggere de transférer le dernier paragraphe a I’article 38 du projet sous avis,
étant donné que cet article traite de la confidentialité en général et non
seulement dans le cadre des informations aux soumissionnaires. Cela
éviterait également des redites de cette disposition aux articles 102 et 195.

Le Conseil d’Etat s’interroge sur I"utilité de maintenir le paragraphe 3
de I’article 194, de méme que I’article 195.

Section IV — Passation de la commande
Article 99

L’article sous avis reprend 1’article 90, paragraphe 4, du réglement a
abroger, mais ne maintient la conclusion du contrat par apposition de la
signature du pouvoir adjudicateur sur le document de soumission que pour
les collectivités territoriales. Suivant les auteurs, les régles du droit civil
s’appliqueront pour les autres contrats, alors que, pour ce qui est des
collectivités territoriales, le maintien de cette obligation permet le contrdle
du ministre de I’Intérieur.

Chapitre XII — Régles applicables a toutes les communications
Section I'® — Principes
Article 100

Les auteurs ont fait le choix de n’introduire 1’obligation de
communication par moyens électroniques que pour les marchés soumis aux
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directives. L’article sous avis détermine donc les moyens de communication
pouvant étre utilisés. Etant donné que les dispositions du Livre I* ont
vocation a s’appliquer a tous les marchés, il y a lieu d’écrire au point a) :
« (cette utilisation étant facultative pour tous les marchés non
soumis aux Livres II et III) ».
Section II — Recours a la communication orale

Article 101

Cet article transpose I’article 22, paragraphe 2, de la directive
2014/24/UE relatif aux communications orales.

Section III — Préservation de ’intégrité des données et de
la confidentialité des offres

Article 102

Cet article transpose I’article 22, paragraphe 3, de la directive
2014/24/UE.

Le paragraphe 2 est a omettre, puisqu’il figure déja a I’article 98.
Chapitre XIII — Exécution des marchés

Section I'* — Respect des obligations applicables dans les domaines
du droit environnemental, social et du travail

Article 103

Le paragraphe 1* de ’article sous avis reprend ’article 42 de la loi et
est & omettre. Le paragraphe 2 peut étre intégré a 1’article 23 du réglement
sous avis relatif a la sous-traitance.

Section II — Renvoi aux principes du droit civil des contrats
Article 104
Cet article reprend I’article 95 du réglement a abroger. Le Conseil
d’Etat constate qu’il est superfétatoire, étant donné qu’il reprend des
principes de droit civil applicables aux relations contractuelles entre parties.
Section III — Déclarations obligatoires et sous-traitance

Article 105

Cet article reprend I’article 96 du réglement a abroger. Le paragraphe
1" est superfétatoire et peut étre omis.

Article 106

Le paragraphe 1%, repris de I’article 97 du réglement a abroger, est a
supprimer, étant donné qu’il se recoupe avec les dispositions des articles 24
et 25 du réglement sous avis.

Le paragraphe 2 transpose I’article 71 de la directive 2014/24/UE.
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Le paragraphe 5 est superfétatoire, étant donné qu’il est identique a
I’article 23, paragraphe 2, du projet sous avis.

D’une maniére générale, le Conseil d’Etat estime qu’il aurait été
préférable de regrouper tous les éléments relatifs a la sous-traitance dans
une seule et unique section du réglement sous avis, ceci afin d’éviter les
redites et pour rendre le texte plus lisible.

Section IV — Travaux en régie

Article 107

L’article sous avis reprend I’article 98 du réglement a abroger relatif
aux travaux en régie.

Chapitre XIV — Résiliation, adaptation et modification des marchés
Section I'* — Principe
Article 108
L’article sous avis reprend I’article 99 du réglement & abroger.
Section II — Résiliation du contrat
Article 109

L’article sous avis est superfétatoire, étant donné qu’il ne fait que
renvoyer vers la loi en projet sur les marchés publics.

Section III — Adaptation du contrat

Articles 11024119

Les articles sous avis reproduisent les articles 103 a 112 du réglement
a abroger relatives a I’adaptation du contrat.

Section IV — Modification du contrat
Article 120

Cet article est superflu étant donné qu’il ne fait que renvoyer vers la
loi en projet sur les marchés publics.

Article 121

Le paragraphe 1° de cet article est superflu, étant donné qu’il ne fait
que renvoyer vers la loi en projet sur les marchés publics.

Chapitre XV — Paiement d’acomptes
Article 122

Le paragraphe 2 est superflu, étant donné qu’il ne fait que renvoyer
vers la loi en projet sur les marchés publics.
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Articles 123 2 126

Ces articles reprennent les articles 119 a 122 du réglement a abroger.
Article 127

Cet article contient désormais un renvoi, par ailleurs erroné, vers la loi
modifiée du 18 avril 2004 relative aux délais de paiement et aux intéréts de
retard. Le Conseil d’Etat estime que l'article est superflu et peut étre
supprimé mis & part la précision que la demande doit étre formulée par
courrier recommande.

Article 128

Cet article est a supprimer, vu qu’il ajoute a la loi précitée du 18 avril
2004.

Chapitre XVI — Réception des travaux, fournitures et services.
Délais de garantie

Articles 129 4 135

Ces articles reprennent les articles 125 a 131 du réglement a abroger
relatifs a la réception des travaux, fournitures et services.

Chapitre XVII — Facture définitive et paiement
Section I'* — Etablissement et vérification de la facture

Article 136

L’alinéa 1° reprend I’article 132 du réglement a abroger, alors que
I’alinéa 2 ne fait que renvoyer vers la loi en projet sur les marchés publics et
est a abroger.

Article 137

Cet article reprend I’article 133 du réglement a abroger.

Section II — Paiement de la facture

Article 138

Le paragraphe 1°" de I’article sous avis reprend le paragraphe 1 de
Particle 138 du réglement a abroger. Il est superflu, étant donné qu’il ne fait

que renvoyer vers la loi précitée du 18 avril 2004.

Articles 139 a4 141

Les articles sous avis reprennent les articles 135 a 137 du réglement a
abroger.
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Titre Il — Dispositions spécifiques

Chapitre I*" — Dispositions spécifiques applicables aux marchés publics
relevant des collectivités territoriales et des entités assimilées

Articles 142 a 151

Ces articles reprennent les articles 151 a 160 du réglement a abroger.

Le Conseil d’Etat tient a relever que le seuil prévu a l'article 147
paragraphe 3 est déja de 500.000 euros. Le Conseil d’Etat renvoie a cet
égard également a son observation formulée a I’article 46 du projet sous
avis.

L’article 150 (159 du réglement & abroger) a néanmoins été modifié
afin, selon les auteurs, « de permettre un contréle plus approprié ».

Chapitre 11 — Dispositions spécifiques aux marchés ne dépassant pas
une certaine envergure relatives au recours a la procédure restreinte
sans publication d’avis et 4 la procédure négociée

Article 152

Cet article reprend I’article 161 du réglement a abroger.

Livre II — Dispositions spécifiques applicables aux marchés publics
d’une certaine envergure

Titre I** — Champ d’application et régles spécifiques applicables a la
mise en adjudication

Chapitre I — Champ d’application
Article 153

L’article 153 définit le champ d’application du Livre II par rapport a
la valeur des seuils prévus a Iarticle 52 ainsi que par rapport aux exclusions
figurant aux articles 54 a 61 de la future loi sur les marchés publics.

Les seuils, a partir desquels s’appliquent les dispositions spécifiques
applicables aux marchés publics d’une certaine envergure (Livre II), ne sont
plus directement fixés dans la future loi sur les marchés publics, mais sont
déterminés par référence aux seuils prévus a I’article 4 de la directive
2014/24/UE du Parlement et du Conseil du 26 février 2014 sur la passation
des marchés publics et abrogeant la directive 2004/18/CE. Si on veut éviter
une référence directe au niveau du réglement grand-ducal a la norme
européenne et la remplacer par la référence a la norme nationale de
transposition, le Conseil d’Etat propose d’écrire :

« (...) les montants déterminés en application de I’article 52 de
la loi sur les marchés publics (...) ».

Pour ce qui est de la mention des exclusions figurant aux articles 54 a
61 de la future loi sur les marchés publics, le Conseil d’Etat, tout en notant
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que le projet de loi sur les marchés publics couvre, au niveau de son article
52, d’autres exclusions, a savoir celles figurant aux articles 6 a2 9 du projet
de loi, renvoie a son avis précité du 23 mai 2017 concernant le projet de loi
sur les marchés publics. Il propose de faire abstraction du renvoi aux
exclusions figurant dans la future loi.

Chapitre II — Exigences en matiére d’efficacité énergétique
Article 154

D’aprés le commentaire des articles, 1”article 154 transposerait
I’article 6 de la directive 2012/27/UE du Parlement européen et du Conseil
du 25 octobre 2012 relative a I’efficacité énergétique. L’objectif est que les
services concernés tiennent compte de la performance énergétique des
produits, services et batiments qu’ils acqui¢rent lorsqu’ils formulent leurs
besoins en la matiére.

Le Conseil d’Etat note tout d’abord que I’article 6 précité a en fait
déja été transposé par le réglement grand-ducal du 5 juillet 2016 relatif a
I’efficacité énergétique et portant modification du reéglement grand-ducal
modifié du 3 aotit 2009 portant exécution de la loi modifiée du 25 juin 2009
sur les marchés publics et portant modification du seuil prévu a I"article 106
point 10° de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988. Le texte en
question a fait I’objet d’un avis du Conseil d’Etat en date du 24 mai 20167,
auquel il est renvoyé.

Dans I'avis en question, le Conseil d’Etat s’était interrogé sur la
question de savoir si la transposition de I’article 6 de la directive
2012/27/UE par I'insertion d’un nouvel article dans le réglement grand-
ducal précité du 3 aofit 2009 n’aboutirait pas a une transposition incompléte
de la directive en raison des champs d’application divergents des deux
dispositifs. Le réglement grand-ducal précité du 3 aofit 2009 constitue en
effet un réglement d’exécution de la loi du 25 juin 2009 sur les marchés
publics. Or, toutes les transactions immobiliéres au moyen desquelles les
pouvoirs publics acquiérent ou prennent a bail des batiments existants, ne
tombent pas nécessairement dans le champ d’application de la loi sur les
marchés publics. L’article 56 de la future loi sur les marchés publics exclut
d’ailleurs les marchés publics de services ayant pour objet I’acquisition,
quelles qu’en soient les modalités financiéres, de batiments existants du
champ du Livre II. Ainsi, la disposition qu’il est proposé de reprendre en
’occurrence risque de ne pas s’appliquer a toutes les acquisitions et
locations de batiments qui sont visées par ladite directive. Par voie de
conséquence, le Conseil d’Etat recommande de recourir & un dispositif
autonome par rapport a la future réglementation des marchés publics pour
transposer ’article 6 de la directive 2012/27/UE.

Le paragraphe 1% se réfere aux «autorités gouvernementales
centrales, telles que définies & I’article 2 de la loi ». Le Conseil d’Etat note
que Iarticle 2 de la future loi ne définit pas les autorités gouvernementales,
mais les autorités publiques centrales, dont la liste figure a I’annexe 1 de la

7 Avis du Conseil d’Etat n°® 51.555 du 24 mai 2016 sur le projet de réglement grand-ducal relatif a I’efficacité
énergétique et portant modification du réglement grand-ducal modifié du 3 aofit 2009 portant exécution de la loi
du 25 juin 2009 sur les marchés publics et portant modification du seuil prévu a Iarticle 106 point 10° de la loi
communale modifiée du 13 décembre 1988.
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future loi sur les marchés publics, annexe qui fournit une liste des
ministéres. Le texte du paragraphe 1¢ est dés lors a reformuler.

Le texte du paragraphe 1%, alinéa 2, est superfétatoire au vu du libellé
de I’article 153. 11 est partant & supprimer.

Au paragraphe 2, le terme de « forces armées », qui n’a pas cours au
Luxembourg et qui est repris du texte de la directive, est a remplacer par une
référence précise aux services concernés.

En ce qui concerne le paragraphe 3, le Conseil d’Etat note le caractére
approximatif et flottant de la terminologie qui y est utilisée. La directive
2012/27/UE se réfere par deux fois a la notion d’« organismes publics » qui,
d’aprés la définition donnée par la directive, couvre les pouvoirs
adjudicateurs au sens de la directive 2004/18/CE du Parlement européen et
du Conseil du 31 mars 2004 relative a la coordination des procédures de
passation des marchés publics de travaux, de fournitures et de services qui
entre-temps a été remplacée par la directive 2014/24/UE, les définitions
données n’étant cependant pas modifiées dans leur substance. La notion de
« pouvoir adjudicateur », englobe a son tour, d’aprés la directive
2014/24/UE, entre autres, I’Etat, les autorités régionales et locales et les
organismes de droit public. Le Conseil d’Etat comprend le souci des auteurs
du projet de réglement grand-ducal d’exclure a I’alinéa 1 du paragraphe 3,
les autorités gouvernementales centrales — concernant cette notion, le
Conseil d’Etat renvoie a ses considérations développées au sujet du
paragraphe 1° — a travers la référence aux « pouvoirs adjudicateurs autres
que les autorités gouvernementales centrales, y compris au niveau régional
et local », vu qu’au paragraphe 1% ils s’emploient & imposer une obligation
aux autorités gouvernementales centrales d’acquérir, sous certaines
conditions, des produits, services et batiments a hautes performances
énergétiques, alors que, dans le cas de figure qui est censé étre couvert par
la disposition du paragraphe 3, la directive se limite a inviter les Etats
membres a encourager les organismes publics « a suivre I’exemple de leurs
gouvernements centraux ». Ensuite, a ’alinéa 2 du paragraphe 3, les auteurs
du projet de réglement grand-ducal changent encore de perspective. Alors
que I’alinéa 1" invite le Gouvernement a encourager les parties concernées a
adopter une certaine attitude, a I’alinéa 2, c’est I’Etat qui est chargé de la
démarche. A cette incohérence au niveau de la terminologie utilisée s ajoute
I’absence de tout caractére normatif des dispositions proposées. Par ailleurs,
la référence, par deux fois, au niveau régional est inappropriée dans le
contexte luxembourgeois, vu 1’organisation territoriale du pays. Le Conseil
d’Etat congoit qu’il est difficile, en I’occurrence, de procéder & une
transposition de ’article 6 de la directive 2012/27/UE de fagon a assurer un
engagement précis des instances concernées. C’est pourquoi, le Conseil
d’Etat propose de faire abstraction du paragraphe 3.

Enfin, au paragraphe 4, la référence a «un acte délégué adopté
conformément a la loi du 24 juillet 2011 concernant I’indication, par voie
d’étiquetage et d’informations uniformes relatives aux produits, de la
consommation en énergie et en autres ressources des produits liés a
I’énergie » est a reformuler. Un acte délégué de la Commission européenne
n’est en effet pas adopté conformément a une loi nationale. Par ailleurs, la
disposition qui permet au Gouvernement de prévoir que, dans le cas de
I’acquisition d’un ensemble de produits, I’efficacité énergétique cumulée
peut prévaloir sur I’efficacité énergétique de chaque produit individuel de
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I’ensemble, n’a aucune substance. Il conviendrait de reformuler la
disposition et de prévoir directement que, dans 1’hypothése couverte, les
pouvoirs adjudicateurs ont le choix entre deux options.

Chapitre ITI — Mise en adjudication, division des marchés en lots
et variantes

Article 155

Le renvoi aux articles 2 a 7 figurant a ’alinéa 1% est alatimite
superfétatoire, puisque les dispositions du Livre I prévoient les régles qui
s’appliquent en principe et a tous les marchés publics, c’est-a-dire
également a ceux qui font I’objet des Livres II et II1.

La régle reprise a l’alinéa 2 et selon laquelle les pouvoirs
adjudicateurs indiquent les principaux motifs justifiant la décision qu’ils ont
prise de ne pas subdiviser le marché en lots, transpose I’article 46,
paragraphe 1%, alinéa 2, de la directive 2014/24/UE. Pour le reste, I’article
46 est transposé au niveau du Livre I*. Il convient d’en déduire que la régle
sous revue ne s’appliquera pas aux marchés publics dits nationaux.

Article 156

L’article 156 transpose I’article 45 de la directive 2014/24/UE, a
I’exception de I’alinéa 2 du paragraphe 3 qui fera I’ objet d’une transposition
au niveau de la future loi sur les marchés publics. Le Conseil d’Etat propose
de supprimer la deuxiéme phrase figurant au paragraphe 2 qui se réfeére a
Iarticle 35, paragraphe 6, de la future loi, et ne fait que reprendre un texte
qui figure déja dans le projet de loi, procédé qui est a éviter.

Pour le reste, I’article 156 ne donne pas lieu & observation dans la
mesure ou il reprend fidélement le prescrit de la directive 2014/24/UE.

Titre Il — Publication et transparence
Chapitre I*" — Publication des avis
Section I"® — Avis

Sous-section I — Avis de préinformation
Article 157

L’article 157 transpose fidélement [’article 48 de la directive
2014/24/UE et n’appelle dés lors pas d’observation de principe de la part du
Conseil d’Etat. Certaines références aux annexes du projet de réglement
grand-ducal pourraient cependant étre formulées avec plus de soin. Le
Conseil d’Etat peut toutefois s’en accommoder, vu qu’elles correspondent a
la facon dont les références sont effectuées dans le texte de la directive
2014/24/UE et ses annexes.
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Sous-section II — Avis de marché

Article 158

L’article 158 transpose fidélement I’article 49 de la directive
2014/24/UE et n’appelle dés lors pas d’observation de principe de la part du
Conseil d’Etat.

Sous-section III — Avis d’attribution de marché
Atrticle 159
L’article 159 transpose I’article 50 de la directive 2014/24/UE.

Au paragraphe 2, alinéa 2, la deuxiéme phrase aux termes de laquelle
« [I)’Etat peut prévoir que les pouvoirs adjudicateurs regroupent sur une
base trimestrielle les avis concernant les résultats de la procédure de
passation des marchés fondés sur 1’accord-cadre » est a reformuler pour
s’adresser directement aux pouvoirs adjudicateurs qui pourront regrouper
sur une base trimestrielle les avis auxquels la disposition se référe.

L’article 159 n’appelle pas d’autre observation de la part du Conseil
d’Etat.

Sous-section IV — Publication d’un avis de marché en cas de modification
d’un marché en cours, sans nouvelle procédure de passation de marché

Article 160

L’article 160 transpose ’article 72, paragraphe 1%, dernier alinéa, de
la directive 2014/24/UE. 1l énonce les modalités de publication de I’avis
mentionné a ’article 43, paragraphe 1¢, de la future loi sur les marchés
publics. L’article 43 en question transpose par ailleurs les autres dispositions
de Particle 72 de la directive.

Le Conseil d’Etat suggere de reformuler le début du texte de I’article

160 comme suit :
« Les pouvoirs adjudicateurs qui modifient un marché tombant
dans le champ d’application du Livre II dans les cas mentionnés a
article 43, paragraphe 1, points b) et ¢) de la loi, publient (...) ».

Section IT — Rédaction et modalités de publication des avis
Atrticle 161
L’article 161 transpose I’article 51 de la directive 2014/24/UE.

La disposition en question épouse étroitement les contours du prescrit
de la directive.

Le Conseil d’Etat note qu’il n’y a pas lieu de préciser, comme le fait
le paragraphe 2 dans le sillage de la directive, que les frais de publication
des avis par I’Office des publications de 1’'Union européenne sont a charge
de I’Union européenne. Le texte est partant & supprimer.
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Ensuite, les paragraphes 3 et 4 sont a supprimer, vu qu’ils ne font que
reproduire dans le texte national des dispositions de la directive qui se
limitent & conférer des compétences ou a imposer des obligations a4 un
organisme représentant I’Union européenne®.

Le Conseil d’Etat s’interroge encore sur la substance et la valeur
ajoutée de la premiére phrase du paragraphe 5 aux termes de laquelle « les
pouvoirs adjudicateurs sont en mesure de faire la preuve de la date d’envoi
des avis ». Il suggére de renoncer ou de reformuler la phrase de fagon a
imposer une obligation claire et nette aux pouvoirs adjudicateurs.

En ce qui concerne |’alinéa 2 du paragraphe 5, le Conseil d’Etat
propose de le formuler comme suit :

« La confirmation de la réception de 1’avis et de la publication
des informations transmises délivrée a I’entité adjudicatrice par
I’Office des publications de 1’Union européenne tient lieu de preuve
de la publication. »

Section I1I — Publication au niveau national
Article 162

L’article 162 transpose I’article 52 de la directive 2014/24/UE. 1l
n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Section IV — Mise a disposition des documents de marché par
voie électronique

Article 163

L’article 163 transpose l’article 53, paragraphe 1%, de la directive
2014/24/UE. Le Conseil d’Etat constate que le paragraphe 2, dans sa
derniére phrase, laisse entendre, comme le fait d’ailleurs également la
directive, que les cas d’urgence qu’il vise sont définis aux articles auxquels
il fait référence. Tel n’est cependant pas le cas et tant la future loi que la
directive, ne font qu’évoquer de fagon vague les circonstances qui doivent
entourer les cas d’urgence.

Le prescrit de la directive se trouvant cependant intégralement
respecté en 1’occurrence, le Conseil d’Etat ne formule pas d’autres
observations.

Article 164

L’article 164, qui transpose I’article 53, paragraphe 2, de la directive
2014/24/UE, n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat.

8 Dans le méme sens : Avis du Conseil d’Etat du 30 juin 2015 sur le projet de loi portant 1. transposition de la
décision 2009/426/JAI du Conseil du 16 décembre 2008 sur le renforcement d’Eurojust et modifiant la décision
2002/187/JAI instituant Eurojust afin de renforcer la lutte contre les formes graves de criminalité, 2.
modification de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur ’organisation judiciaire (doc. parl. n° 6805', p. 3).
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Chapitre II — Délais et informations a faire figurer dans ’invitation
a soumissionner ou dans I’avis de marché

Section I'"* — Procédure ouverte
Sous-section I — Délai de réception des offres. Régle générale
Article 165

L’article 165 transpose I’article 27, paragraphe 1%, alinéa 2, de la
directive 2014/24/UE et n’appelle pas d’observation de la part du Conseil
d’Etat.

Sous-section II — Possibilité de réduction des délais en cas de
publication d’un avis de préinformation

Article 166

L’article 166 transpose I’article 27, paragraphe 2, de la directive
2014/24/UE. 1l ne donne pas lieu a observation de la part du Conseil d’Etat.

Sous-section III — Possibilité de réduction des délais en cas de
situation d’urgence

Article 167

L’article 167, qui transpose Iarticle 27, paragraphe 3, de la directive
2014/24/UE, n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Sous-section I'V — Possibilité de réduction des délais en cas de
soumission par voie électronique

Article 168

L’article168 transpose I’article 27, paragraphe 4, de la directive
2014/24/UE et ne donne pas lieu a des observations de la part du Conseil
d’Etat.

Section II — Procédure restreinte

Sous-section I — Informations a faire figurer dans I’avis d’appel a
concurrence et dans I’invitation a confirmer Pintérét

Article 169

L’article 169 est censé transposer dans le droit national le prescrit de
I’article 28, paragraphe 17, alinéa 1%, de la directive 2014/24/UE. En fait, il
se limite a préciser le contenu de ’avis d’appel & concurrence dans le cadre
d’une procédure restreinte a travers un renvoi aux dispositions pertinentes
des annexes au projet de réglement grand-ducal. En définitive, I’article vient
compléter le dispositif de ’article 158 du projet de réglement grand-ducal
en incluant, en I’occurrence, également les informations visées a I’annexe I,
partie B, en sus de celles couvertes par la partie C. Il est rappelé que,
d’aprés ’article 48, paragraphe 2, de la directive 2014/24/UE, dans le cas de
procédures restreintes et de procédures concurrentielles avec négociation,
les pouvoirs adjudicateurs sous-centraux peuvent utiliser un avis de pré-
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information pour lancer un appel a concurrence. La partie B vise
précisément I’avis de pré-information. Le Conseil d’Etat estime qu’on aurait
pu rassembler les dispositions traitant du contenu de 1’appel a concurrence
dans un dispositif unique et cohérent, au lieu d’€éparpiller les dispositions
afférentes sur I’ensemble du texte, dispositif auquel on aurait ensuite pu
adosser la réglementation des délais. Ceci dit, les auteurs suivent en
I’occurrence la structure de la directive.

Pour ce qui est de I’alinéa 2, le Conseil d’Etat propose d’y renoncer
puisqu’il ne fait que reproduire le texte de I’article 74, paragraphe 2, alinéa
1, du projet de loi sur les marchés publics. Comme le Conseil d’Etat a déja
eu I’occasion de le dire dans son commentaire concernant I’article 156 du
projet de réglement grand-ducal, cette fagon de procéder est a éviter.

Sous-section II — Délai de réception des demandes de participation
Article 170

L’article 170 transpose l’article 28, paragraphe 1, alinéa 2, de la
directive 2014/24/UE et n’appelle pas d’observation de la part du Conseil
d’Etat.

Sous-section I1I — Invitations des candidats et délai de réception
des offres. Régles générales

Article 171

A Particle 171, paragraphe 1, le Conseil d’Etat ne voit pas I’intérét
d’une disposition qui se limite & renvoyer a la procédure qui est définie a
I’article 193 du projet de réglement grand-ducal.

L’ alinéa 2 qui transpose l’article 28, paragraphe 2, alinéa 2, de la
directive 2014/24/UE ne donne pas lieu a observation de la part du Conseil
d’Ftat.

Sous-section IV — Possibilité de réduction des délais en cas de
publication d’un avis de préinformation

Article 172

L’article 172 transpose I’article 28, paragraphe 3, de la Flirective
2014/24/UE. 1l n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Sous-section V — Dispositions particuliéres applicables aux pouvoirs
adjudicateurs sous-centraux

Article 173

L’article 173 transpose l’article 28, paragraphe 4, de la directive
2014/24/UE. 11 donne la possibilit¢ aux pouvoirs adjudicateurs sous-
centraux de fixer le délai de réception des offres d’un commun accord avec
les candidats sélectionnés. Il fixe ensuite un délai minimum & respecter en
I’absence d’accord sur le délai de réception des offres. Il s’agit en fait d’une
dérogation au délai fixé a Iarticle 171, paragraphe 2. Le Conseil d’Etat
suggere d’insérer le texte proposé a I’article 171 comme paragraphe 3 ou
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comme paragraphe 2, si le Conseil d’Etat est suivi dans ses observations
concernant I’article 171.

Sous-section VI — Possibilité de réduction des délais en cas de
soumission par voie électronique

Article 174

L’article 174 transpose I’article 28, paragraphe 5, de la directive
2014/24/UE. 1l n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat sur
le fond.

Sous-section VII — Possibilité de réduction des délais en cas
d’urgence particuliére

Article 175

L’article 175 transpose I’article 28, paragraphe 6, de la directive
2014/24/UE. La référence « au présent article », figurant dans la phrase
introductive, souligne le caractére quelque peu artificiel du morcellement de
la transposition de ’article 28 de la directive sur sept articles avec autant de
titres. La référence est en tout cas a corriger.

Section III - Procédure concurrentielle avec négociation

Sous-section I'® — Informations a faire figurer dans I’avis de mise
en concurrence, dans ’invitation des candidats et dans les documents
de marché

Article 176

L’alinéa 1° renvoie a I’annexe Il, partie B ou C, pour ce qui est du
contenu de I’avis de mise en concurrence. Le renvoi effectué en
P’occurrence est plus correct que celui opéré au niveau de la directive ou il
est question de la « partie B et C ». Il peut en effet étre fait appel a la
concurrence moyennant un avis de préinformation — il y a lieu dans ce cas
de se référer a la partie B de I’annexe Il — ou a travers un avis de marché —
les informations détaillées a la partie C de I’annexe II doivent dans ce cas
étre fournies.

En ce qui concerne les alinéas 2, 3 et 4, ils ne font que reproduire des
dispositifs qui figurent tels quels aux articles 74, paragraphe 2, alinéa 1¢,
67, paragraphe 4, et 67, paragraphe 6, derniére phrase, du projet de loi sur
les marchés publics. Le Conseil d’Etat propose dés lors de faire abstraction
de ces textes. Au cas ou les auteurs du projet de réglement grand-ducal
décideraient de maintenir le texte, il conviendrait de faire référence a
I’alinéa 2 aux « critéres ou régles objectifs et non discriminatoires ». Il serait
par ailleurs indiqué de subdiviser I’article 176 en paragraphes afin
d’augmenter la lisibilité du texte et de faciliter les renvois a son endroit.

Article 177
L’article 177 transpose |’article 29, paragraphe 1¢, alinéa 2, de la

directive 2014/24/UE. Il ne donne pas lieu a observation de la part du
Conseil d’Etat.
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Sous-section II — Délai de réception des demandes de participation
Article 178

L’article 178 transpose I’article 29, paragraphe 1%, alinéa 3, premiére
phrase, de la directive 2014/24/UE. Le Conseil d”Etat n’a pas d’observation
a formuler.

Sous-section III — Invitation des candidats et délai de réception des offres.
Régles générales

Article 179

Le Conseil d’Etat ne voit, & nouveau, pas 1’intérét d’une disposition
qui, comme le fait I’article 179, paragraphe 1%, se limite 4 renvoyer a la
procédure qui est définie a I’article 193 du projet de réglement grand-ducal.

Le Conseil d’Etat note ensuite que le paragraphe 2, qui fixe le délai
minimum de réception des offres initiales a trente jours a compter de la date
d’envoi de Pinvitation, transpose I’article 29, paragraphe 1¢, alinéa 3,
deuxiéme phrase, de la directive 2014/24/UE. D’aprés la phrase finale de
I’alinéa 3 en question, « I’article 28, paragraphes 3 & 6, est applicable ». Les
auteurs du projet de réglement grand-ducal ont fait, en I’occurrence, le choix
de ne pas procéder par simple renvoi, mais de reproduire aux articles 180 a
183 du projet de réglement les dispositions des articles 172 a 175 du méme
texte qui transpose les dispositions de I’article 28, paragraphes 3 a 6, de la
directive. Le Conseil d’Etat prend acte de ce choix qui peut rendre le texte
plus lisible, mais qui, juridiquement parlant, n’est pas nécessaire. Le Conseil
d’Etat renvoie par ailleurs 4 ses observations formulées a I’endroit des
articles 173 et 175.

Sous-section IV — Possibilité de réduction des délais en cas de
publication d’un avis de préinformation

Article 180

Il est renvoyé aux observations formulées ci-dessus concernant
Iarticle 179.

Sous-section V — Dispositions particuliéres applicables aux pouvoirs
adjudicateurs sous-centraux

Article 181

[l est renvoyé aux observations formulées ci-dessus concernant
I’article 179.

Sous-section VI — Possibilité de réduction en cas de soumission
par voie électronique

Article 182

Il est renvoyé aux observations formulées ci-dessus concernant
’article 179.
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Sous-section VII — Possibilité de réduction des délais en cas
d’urgence particuliére

Article 183

Il est renvoyé aux observations formulées ci-dessus concernant
I’article 179.

Section IV — Dialogue compétitif

Sous-section I'* — Informations a faire figurer dans I’avis de marché et
dans les documents de marché

Article 184

L’article 184, paragraphe 1* transpose I’article 38, paragraphe 2, de la
directive 2014/24/UE. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil
d’Etat.

Les paragraphes 2 et 3 ne font, ici encore, que reproduire des
dispositifs qui figurent tels quels aux articles 74, paragraphe 2, alinéa 1¢, et
68, paragraphe 4, du projet de loi sur les marchés publics. Le Conseil d’Etat
propose des lors de faire abstraction de ces textes. Au cas ou les auteurs du
projet de réglement grand-ducal décideraient de maintenir le texte, il
conviendrait de faire référence au paragraphe 2 aux « critéres ou régles
objectifs et non discriminatoires ».

Sous-section II — Délai de réception des demandes de participation —
Invitation des candidats & participer au dialogue

Article 185

L’article 185 transpose I’article 30, paragraphe 1%, alinéa 2, de la
directive 2014/24/UE. Il ne donne pas lieu a observation de la part du
Conseil d’Etat.

Sous-section ITI — Invitation des candidats
Article 186

Le Conseil d’Etat, ne voit, ici encore, pas 'intérét d’une disposition
qui se borne a renvoyer, sans aucune valeur normative ajoutée, a la
procédure qui est définie a I’article 193 du projet de réglement grand-ducal.
11 propose dés lors de renoncer au texte sous revue.

Section V- Partenariat d’innovation

Sous-section I'* — Informations a faire figurer dans I’avis de marché et
dans les documents de marché

Article 187

Les paragraphes 1° et 2 de I'article 187, transposent, le premier, le
paragraphe 1%, alinéa 2, et le deuxiéme, le paragraphe 6 de I’article 31 de la
directive 2014/24/UE. Le Conseil d’Etat renvoie a son avis précité du 23
mai 2017 relatif au projet de loi sur les marchés publics et plus
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particuliérement a ses observations concernant les articles 3, paragraphe 2,
point h) (définition de la notion de partenariat d”innovation), 63, paragraphe
3 (principe du recours a la procédure du partenariat d’innovation) et 69
(conditions et modalités du recours au partenariat d’innovation) du projet de
loi sur les marchés publics. Le Conseil d’Etat y suggére de transposer
I’intégralité de I’article 31 de la directive 2014/24/UE par le biais de la
future loi.

Les alinéas 3 et 4 se limitent a reproduire des dispositifs qui figurent
tels quels aux articles 74, paragraphe 2, alinéa 1°*, 69, paragraphe 2, alinéas
2 et 3, et 69, paragraphe 1¢, alinéa 4, du projet de loi sur les marchés
publics. Le Conseil d’Etat propose dés lors de faire abstraction de ces textes.
Au cas ou les auteurs du projet de réglement grand-ducal décideraient de
maintenir le texte, il conviendrait de faire référence, au paragraphe 4, aux
« critéres ou régles objectifs et non discriminatoires ».

Sous-section Il — Délai de réception des demandes de participation

Article 188

L’article 188 transpose I’article 31, paragraphe 1¢, alinéa 4, premiére
phrase, de la directive 2014/24/UE. La disposition n’appelle pas
d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Sous-section III — Invitation des candidats

Article 189

Le Conseil d’Etat, ne voit, encore une fois, pas I’intérét d’une
disposition qui se borne a renvoyer, sans aucune valeur normative ajoutée, a
la procédure qui est définie a I’article 193 du projet de réglement grand-

ducal. Il propose dés lors de renoncer au texte sous revue.

Section VI — Dispositions particuliéres applicables aux systémes spéciaux
de passation de marchés

Sous-section I" — Services sociaux et autres services spécifiques

Article 190

L’article 190 transpose, en respectant son prescrit, |’article 75,
paragraphes 1 et 4, de la directive 2014/24/UE et ne souléve pas
d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Article 191

L’article 191 transpose fidélement I’article 75, paragraphes 2 et 3, de

la directive 2014/24/UE et ne souléve pas d’observation de la part du
Conseil d’Etat.
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Sous-section IT — Concours dans le domaine des services
Article 192

L’article 192 introduit dans le droit national le prescrit de I’article 79
de la directive 2014/24/UE. Il ne donne pas lieu & observation de la part du
Conseil d’Etat.

Chapitre I1I — Informations 2 communiquer aux candidats et aux
soumissionnaires

Section I"* — Informations 4 communiquer dans le cadre de P’invitation
des candidats

Article 193

Sans observation.

Section Il — Informations des candidats et des soumissionnaires
Article 194

L’article 194 transpose |’article 55 de la directive 2014/24/UE. Le
Conseil d’Etat note que la disposition sous revue ne fixe pas de délai pour la
transmission des informations dont il y est question, mais prévoit que cette
transmission se fera « dans les meilleurs délais ». Le prescrit de la directive
étant toutefois respecté en I’occurrence, le Conseil d’Etat peut s’en
accommoder.

Section ITI — Confidentialité
Article 195

L’article 195 transpose [I’article 21, paragraphe 1%, de la directive
2014/24/UE. 1l interdit au pouvoir adjudicateur, sous certaines réserves, de
divulguer «les renseignements que les opérateurs économiques lui ont
communiqués a titre confidentiel, y compris, entre autres, les secrets
techniques et commerciaux et les aspects confidentiels des offres ». Le
Conseil d’Etat note tout d’abord le caractére trés approximatif des
formulations utilisées pour circonscrire le champ des informations qui
tombent sous le coup de I’interdiction de divulgation. Ceci dit, les auteurs
du projet de réglement grand-ducal ont fidélement transposé le prescrit de la
directive sur ce point.

La simple référence aux «régles de droit national », qui, dans la
logique des textes de la directive et du projet de réglement grand-ducal,
pourraient justifier une divulgation des informations visées par la
disposition, est critiquable a plusieurs niveaux. Il n’est tout d’abord pas
indiqué de se référer dans une norme juridique nationale, en copiant
simplement le texte de la directive, aux «régles de droit national », régles
dont le contenu n’est ensuite nullement précisé. Par ailleurs, les dispositifs
qui couvrent la matiére — la directive, et dans son sillage le projet de
réglement grand-ducal, citent a titre d’exemple les dispositions régissant
I’accés a I’information — relévent de la future loi, donc d’une norme de rang
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supérieur, qui a de toute fagon vocation a s’appliquer et a laquelle il est dés
lors superflu de renvoyer”®.

En ce qui concerne le fond, le Conseil d’Etat constate que le projet de
loi sur les marchés publics interdit, en ses articles 67, 68 et 69, au pouvoir
adjudicateur, « conformément aux régles sur la confidentialité, prévues par
voie de réglement grand-ducal », de révéler aux autres participants les
informations confidentielles communiquées par un candidat ou un
soumissionnaire participant aux négociations, sans [’accord de celui-ci. Le
texte proposé au niveau du projet de réglement grand-ducal est plus général
en ce que l’interdiction de divulgation qui y est formulée ne vise pas
exclusivement les informations confidentielles qui seraient transmises aux
concurrents, mais n’est pas autrement qualifiée en ce qui concerne le cercle
des bénéficiaires qui pourraient profiter d’une telle divulgation. La
disposition a dés lors, en ce sens, une valeur normative additionnelle et a sa
place dans la Iégislation sur les marchés publics. Le Conseil d’Etat propose
dés lors, compte tenu des enjeux, des ramifications du texte proposé vers
d’autres législations et du caractére sensible de la matiére couverte qui
touche a des secrets, que toute entreprise qui en est la détentrice a intérét a
voir protégés, de régler I’ensemble de la matiére au niveau de la future loi
sur les marchés publics.

Chapitre IV — Conservation et accés aux documents
Article 196

L’article 196 transpose I’article 83, paragraphe 6, de la directive
2014/24/UE.

Le texte oblige les pouvoirs adjudicateurs de conserver, pendant une
certaine durée, des copies de tous les marchés conclus dont la valeur est
égale ou supérieure a des montants définis dans le projet de réglement
grand-ducal et de donner accés, ici encore sous certaines réserves, a ces
marchés. L’accés a des documents ou a des éléments d’information
particuliers peut cependant étre refusé dans certains cas. La disposition
proposée donne lieu aux mémes questionnements que ceux en relation avec
I’article 195 du projet de réglement grand-ducal. Le Conseil d’Etat renvoie &
ses observations afférentes. Il se demande ensuite ce qu’il faut entendre par
I’expression « copies de tous les marchés conclus » figurant a I’alinéa 1°" de
article 196. Comment cette disposition est-elle appelée a interagir avec
I’obligation, qui est faite par 1’article 197, paragraphe 2, pour les pouvoirs
adjudicateurs de «(garder) une trace du déroulement de toutes les
procédures de passation de marché » 7 Les documents visés par cette
derniere disposition doivent en effet étre conservés pendant une période de
trois ans a compter de la date d’attribution du marché, tandis que I’article
196 ne couvre qu’une durée de conservation qui correspond, il est vrai au
minimum, 2 la «durée des marchés ». Par ailleurs, le Conseil d’Etat
s’interroge sur la portée exacte du principe énoncé a I’alinéa 2 et selon
lequel «les pouvoirs adjudicateurs donnent accés a ces marchés ».
Comment sera organisé cet accés et qui pourra en bénéficier ?

9 Loi du 25 novembre 2005 concernant 1’accés du public a I’information en matiére d’environnement ; Projet de
loi de loi relative a une administration transparente et ouverte (dossier parl. n® 6810).
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Chapitre V — Rapports individuels sur les procédures d’attribution
de marchés

Article 197

L’article 197 transpose I’article 84 de la directive 2014/24/UE. La
disposition refléte de fagon fidéle le prescrit du texte de la directive et
n’appelle dés lors pas d’observation de principe de la part du Conseil d’Etat.

Sous le point d) du paragraphe 1%, il convient de transformer le texte
qui suit le point-virgule en une phrase entiére ou bien de le ranger sous un
point séparé. Au niveau du point i) du paragraphe 1%, le Conseil d’Etat
propose de préciser le renvoi a I’article 191 du projet de réglement grand-
ducal en visant son paragraphe 1¢. Par ailleurs, et au paragraphe 2, il
faudrait, a la deuxiéme phrase, imposer une obligation directe aux pouvoirs
adjudicateurs et écrire qu’« ils conservent des documents suffisants ... ».

Chapitre VI — Régles applicables aux communications et a I’utilisation
de moyens électroniques

Section I"® — Principe
Article 198

L’article 198 est censé transposer ’article 22, paragraphe 1¢, alinéa
1¢, ainsi que le dernier alinéa du paragraphe 7 du méme article de la
directive 2014/24/UE.

Pour ce qui est de ’alinéa 1*" de I"article 198, le Conseil d’Ftat estime
que les auteurs du projet de réglement grand-ducal ne peuvent pas
transposer I’invitation faite, par la directive, aux Etats membres de veiller a
ce que les communications et échanges d’informations en relation avec les
marchés publics soient effectués selon certains standards, en utilisant
exactement les mémes termes peu contraignants et en remplagant les Etats
membres par les pouvoirs adjudicateurs comme destinataires de la mesure.
Le Conseil d’Etat propose de formuler la disposition de fagon plus directe et
d’écrire  que «toutes les communications et tous les échanges
d’informations (...) doivent étre réalisés par des moyens de communication
électroniques (...) ».

L’alinéa 2 de I’article 198, qui transpose fidélement I’article 22,
paragraphe 1%, alinéa 2, de la directive 2014/24/UE, et dont le contenu
correspond en substance a celui des articles 200 et 202 du réglement grand-
ducal précité du 3 aolt 2009, n’appelle pas d’observation de la part du
Conseil d’Etat.

En ce qui concerne I’alinéa 3, afin d’appliquer correctement la
méthode de transposition dynamique des actes délégués de la Commission
européenne, le Conseil d’Etat propose de formuler le texte comme suit :

« L’utilisation de normes techniques spécifiques, notamment en
ce qui concerne l’utilisation de la soumission électronique, des
catalogues électroniques et de moyens d’authentification électronique,
dans le but d’assurer I’interopérabilité des formats techniques ainsi
que des normes en maticre de procédures et de messagerie, en
particulier dans un contexte transnational, est obligatoire

35



conformément aux actes délégués de la Commission européenne
adoptés sur base de I’article 22, paragraphe 7, de la directive
2014/24/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014
sur la passation des marchés publics et abrogeant la directive
2004/18/CE. Ces actes s’appliquent avec effet au jour de la date de
I’entrée en vigueur des actes modificatifs afférents de 1’Union
européenne. Le ministre ayant les Travaux publics dans ses
attributions publiera un avis au Journal officie]l du Grand-Duché de
Luxembourg, en y ajoutant une référence a I’acte publié au Journal
officiel de I'Union européenne. »

Pour ce qui est de I’alinéa 4, il est & omettre, étant donné qu’il ne
s’agit pas d’une disposition a transposer en droit national.

Section IT — Cas dérogatoires a I'utilisation de moyens de
communication électroniques

Article 199

Sans observation.

Article 200

L’article 200 transpose ’article 22, paragraphe 2, de la directive
2014/24/UE. 1l respecte fidelement le prescrit de la directive dont on ne peut
cependant que regretter le caractére approximatif. Le texte accumule en
effet les termes aux contours imprécis, de sorte que la disposition risque
d’étre source de difficultés au niveau de la pratique quotidienne des marchés
publics. Cette observation vaut également pour les textes qui sont transposés
aux articles 202 et 203.

Section III — Préservation de I’intégrité des données et de
la confidentialité des offres

Article 201
L’article 201 transpose I’article 22, paragraphe 3, de la directive
2014/24/UE. Comme la disposition figure déja a I’article 102 du projet de

réglement grand-ducal sous avis, I’article sous examen est & omettre.

Section IV — Utilisation d’outils électroniques particuliers pour
les marchés publics de travaux et les concours

Article 202

L’article 202 transpose I’article 22, paragraphe 4, de la directive
2014/24/UE. Le Conseil d’Etat renvoie a ses observations concernant
I’article 200.

Article 203

L’ article 203 transpose [’article 22, paragraphe 5, de la directive

2014/24/UE. Le Conseil d’Etat renvoie & ses observations concernant
"article 200.
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Section V — Régles applicables aux outils et dispositifs de transmission
et de réception électroniques des offres et de réception électronique
des demandes de participation

Article 204

L’article 204 transpose I’article 22, paragraphe 6, de la directive
2014/24/UE.

Le Conseil d’Etat estime que les auteurs du projet de réglement grand-
ducal devraient tout d’abord, comme ils en ont manifestement I’intention,
prévoir un dispositif de transposition dynamique de I’annexe IV de la
directive 2014/24/UE, y compris une précision concernant I’entrée en
vigueur des modifications qui pourront étre apportées a I’annexe en question
par les actes de la Commission européenne et la publication d’un avis
afférent au Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg.

Sous le point b) de I’alinéa 1, les auteurs ne peuvent ensuite se
contenter de copier le prescrit de la directive et se référer de fagon tout a fait
générale au Gouvernement ou aux pouvoirs adjudicateurs « agissant dans un
cadre général établi par le Gouvernement » pour préciser le niveau de
sécurité exigé pour le recours aux moyens électroniques de communication.
Le Conseil d’Etat demande de définir les modalités de fixation du niveau de
sécurité dans le réglement grand-ducal.

Toujours sous le point c), 1, alinéa 1%, il n’est pas nécessaire de
préciser, comme le fait la directive, que les possibilités de validation
existantes « relévent de la responsabilité de I’Etat », la directive visant I’Etat
membre. A [l’alinéa 2, il convient de remplacer la référence au
« Gouvernement » par celle au ministre compétent pour 1’accréditation des
prestataires de services de validation.

Titre IV — Techniques et instruments pour les marchés électroniques et
agrégés

Chapitre I¢* — Systémes d’acquisition dynamiques
Article 205

Larticle 205 transpose fidelement I’article 34 de la directive
2014/24/UE. 11 ne donne pas lieu a observation de la part du Conseil d’Etat.

Chapitre II — Enchéres électroniques
Article 206

L’article 206 transpose I’article 35 de la directive 2014/24/UE. Le
texte respecte le prescrit de la directive. Il en reprend toutefois également les
imprécisions. Ainsi, le Conseil d’Etat se demande s’il est vraiment indiqué
de recourir deux fois au mot « notamment » lors de la définition de ce qu’il
faut entendre par offres irréguliéres ou inacceptables (paragraphe 5, alinéa
3). Vu les conséquences qui sont rattachées au constat qu’une offre est
irréguliére ou inacceptable, il conviendrait que les situations visées soient
définies avec toute la précision nécessaire. Le Conseil d’Etat note au
passage que I’utilisation du mot « notamment » par la directive permettrait
en I’occurrence au législateur national d’étendre la liste des motifs figurant
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dans la directive et sur base desquels une offre peut étre écartée comme
étant irréguliére ou inacceptable.

Le Conseil d’Etat propose de reformuler le paragraphe 1%, alinéa 3, de
facon 4 lui donner une tournure plus normative. Le texte se lirait comme
suit

« Les marchés publics de services ou de travaux ayant pour
objet des prestations intellectuelles ne font pas I’objet d’enchéres
électroniques lorsqu’ils ne peuvent étre classés au moyen de méthodes
d’évaluation automatiques. »

Au paragraphe 4, il convient de se référer aux informations
mentionnées a ’annexe 111, au lieu de I’annexe V.

Chapitre III — Catalogues électroniques
Article 207

L’article 207 transpose ’article 36 de la directive 2014/24/UE. Au
paragraphe 3, les auteurs du projet de réglement grand-ducal n’ont pas tout 2
fait respecté le texte de la directive en ne reprenant pas I’hypothése ou la
présentation des offres sous la forme d’un catalogue électronique est exigée.
Le Conseil d’Etat insiste & ce que les auteurs du projet de réglement grand-
ducal ajoutent les termes «ou exigée» de la directive et renvoie, par
ailleurs, a I’article 255, paragraphe 3, du projet sous examen ou les auteurs
ont correctement transposé la directive.

Livre III — Dispositions spécifiques relatives aux marchés publics
dans les secteurs de ’eau, de I’énergie, des transports et
des services postaux

Titre I* — Champ d’application
Article 208
Sans observation.

Titre Il — Régime spécifique concernant le cahier spécial des charges,
les documents de marché et la mise en adjudication

Chapitre I — Spécifications techniques
Chapitre I1 — Labels
Chapitre III — Rapports d’essais, certification et autres moyens de
preuve
Chapitre IV — Communication des spécifications techniques
Chapitre V — Variantes
Chapitre VI — Division de marchés en lots

Articles 209 4214

Ces articles, repris avec seulement des modifications d’ordre
rédactionnel de la directive, ne donnent pas lieu a observation quant au
fond.
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Titre III — Publication et transparence
Chapitre I** — Rédaction et publication des avis
Section I" — Avis
Sous-section I — Moyens de procéder a ’appel a la concurrence
Article 215

Faute de commentaire portant sur les articles 208 a 262, le Conseil
d’Etat ignore pour quelles raisons les auteurs n’ont pas repris, aux points a)
a ¢) de ’alinéa 1°" de cet article, les précisions concernant les trois modes
d’appel a la concurrence qui figurent au paragraphe 4 de Iarticle 44 de la
directive 2014/25/UE.

Pour éviter le risque d’une transposition incompléte, le Conseil d’Etat
demande que le texte en projet soit complété.

Sous-section IT — Avis périodiques indicatifs
Sous-section III — Avis sur P’existence d’un systéeme de qualification
Sous-section IV — Avis de marché
Sous-section V — Avis d’attribution de marché

Articles 216 4219

Ces articles reproduisent les dispositions de la directive et ne donnent
pas lieu a observation quant au fond.

Sous-section VI — Avis de marché en cas de modification d’un marché
en cours, sans nouvelle procédure de passation de marché

Article 220
Sans observation.
Section II — Rédaction et modalités de publication des avis
Article 221
Les paragraphes 3 et 4 de cet article reprennent des dispositions de la
directive 2014/25/UE ayant trait aux missions de I’Office des publications

de I’Union européenne qui n’ont pas a figurer dans la législation nationale.

En ce qui concerne le paragraphe 5, le Conseil d’Etat renvoie a ses
observations a I’endroit de I’article 161.

Article 222

L’article 222 transpose I'article 72 de la directive 2014/25/UE. I
n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat.
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Chapitre I1 — Délais et informations a faire figurer dans I’invitation a
soumissionner ou dans I’avis de marché

Section I" — Délais de réception des offres. Régle générale
Section II — Procédure ouverte

Sous-section I — Délai de réception des offres. Régle générale
Sous-section I — Possibilité de réduction des dé€lais en cas de publication
d’un avis périodique indicatif
Sous-section ITI — Possibilité de réduction des délais en cas de situation
d’urgence
Sous-section IV — Possibilité de réduction des délais en cas de soumission
par voie électronique

Articles 223 4227

L’approche consistant a subdiviser ['article 45 de la directive
2014/25/UE en quatre articles distincts, dont chacun est de surcroit placé
dans une sous-section qui lui est dédiée, alourdit inutilement le texte. Ces
articles ne donnent cependant pas lieu a observation quant au fond dés lors
qu’ils suivent la trame de la directive.

Section III — Procédure restreinte

Sous-section I — Informations a faire figurer dans I’avis de marché ou
dans Pinvitation a confirmer I’intérét

Article 228

L’article 228 du projet de réglement met en ceuvre I’article 139 du
projet de loi sur les marchés publics (dossier parl. n° 6982) en disposant que
les critéres ou régles que I’entité adjudicatrice entend mettre en ceuvre pour
réduire le nombre de candidats qui seront invités a remettre une offre, le
nombre minimum de candidats ainsi qu’éventuellement leur nombre
maximum doivent étre indiqués dans ’avis de marché ou dans I’invitation a
confirmer I’ intérét.

Dans son avis précité du 23 mai 2017, le Conseil d’Etat a préconisé
d’intégrer cette disposition a [’article 139 du projet de loi pour éviter la
répétition d’une disposition identique aux articles 228, 231, 235, paragraphe
3, et 238, paragraphe 3, du projet de réglement grand-ducal sous avis.

Il propose donc I’omission de I’article sous revue ainsi que de I’article
231 et des paragraphes 3 des articles 235 et 238 du projet de réglement sous
avis en donnant a considérer aussi qu’il est incongru qu’une disposition a ce
point spécifique figure dans le premier article que les auteurs consacrent,
respectivement a la procédure restreinte et a la procédure négociée avec
mise en concurrence préalable.

Au cas ou les auteurs du projet de réglement grand-ducal décideraient

de maintenir le texte, il conviendrait, a I’alinéa 2, de faire référence aux
« critéres ou régles objectifs et non discriminatoires ».
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Sous-section II — Délai de réception des demandes de participation
Sous-section III — Invitation des candidats et délai de réception des offres

Articles 229 a 230

Sans observation.

Section IV — Procédure négociée avec mise en concurrence préalable

Sous-section I"® — Informations 4 faire figurer dans I’avis de marché ou
dans Pinvitation a confirmer I’intérét

Article 231

Il conviendrait, a I’alinéa 2, de faire référence aux « critéres ou régles
objectifs et non discriminatoires ».

Sous-section II — Délai de réception des demandes de participation
Sous-section III — Possibilité de réduction des délais en cas de publication
d’un avis périodique indicatif
Sous-section I'V — Délai de réception des offres et invitation des candidats

Articles 232 a4 234

Observation générale

Le Conseil d’Etat ne voit 4 nouveau pas I’intérét de subdiviser un
article unique de la directive 2014/25/UE en trois articles, répartis de
surcroit en trois sous-sections. Sur le fond, le dispositif n’appelle pas
d’observation.

Article 232
Sans observation.
Article 233

La syntaxe de larticle 233 est déficiente, de sorte qu’il n’est pas
possible au Conseil d’Etat d’en comprendre le sens.

Le texte en projet évoque une possibilité de réduction du délai de
réception des offres fixé a I’article précédent, avec un minimum de quinze
jours, sans cependant spécifier dans quels cas une telle réduction est
permissible. Le Conseil d’Etat demande aux auteurs du projet de compléter
le dispositif. Il note que la directive n’est pas plus claire en la matiére. La
méme observation vaut a ’encontre de I’article 237.

Article 234

Sans observation.
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Section V — Dialogue compétitif

Sous-section I" — Informations a faire figurer dans I’avis de marché, dans
Pinvitation a confirmer ’intérét et dans les documents de marché

Article 235

Au paragraphe 2 de I’article 235, il conviendrait de faire référence, a
I’alinéa 2, aux « critéres ou régles objectifs et non discriminatoires ».

Sous-section II — Délai de réception des demandes de participation et
invitation des candidats
Sous-section III — Possibilité de réduction des dé€lais en cas de publication
d’un avis périodique indicatif

Articles 236 a 237

D’aprés [I’article 48, paragraphe 1%, alinéa 2, de la directive
2014/25/UE, dans le cadre d’un dialogue compétitif « le délai minimal de
réception des demandes de participation est, en régle générale, d’au moins
trente jours a compter de la date d’envoi de I’avis de marché ou, lorsque
I’appel a la concurrence est effectué au moyen d’un avis périodique
indicatif, & compter de la date d’envoi de I’invitation a confirmer I’intérét ;
il n’est en aucun cas inférieur a quinze jours ».

Les auteurs du texte ont choisi de transposer cette disposition en partie
a I’article 236 et en partie a I’article 237, mais la rédaction de I’article 237
est déficiente, de sorte que sa portée n’est pas compréhensible. Le Conseil
d’Etat renvoie 4 ses observations a I’endroit de I’article 233 ci-dessus.

Section VI — Partenariats d’innovation

Sous-section I'® — Informations a faire figurer dans 1’avis de marché, dans
I’invitation a confirmer P’intérét et dans les documents de marché

Article 238

Au paragraphe 3 de I’article 238, il conviendrait de faire référence a
I’alinéa 2 aux « critéres ou régles objectifs et non discriminatoires ».

Sous-section II — Délai de réception des demandes de participation et
invitation des candidats

Article 239

Le Conseil d’Etat renvoie, ici encore, a ses observations a I’endroit
des articles 233, 236 et 237.
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Section VII — Dispositions particuliéres applicables aux systémes spéciaux
de passation de marchés

Sous-section I — Services sociaux et autres services spécifiques
Sous-section II — Concours dans les marchés de services

Articles 240 a 241

Sans observation.

Chapitre III — Reégles applicables aux communications et a ’utilisation
de moyens électroniques

Section I"* — Mise a disposition des documents de marché par
voie électronique

Article 242
Sans observation.
Section Il — Regles applicables aux communications
Sous-section I'® — Principes
Article 243
Alinéa 1¢

L’article 40 de la directive 2014/25/UE requiert que les Etats membres
«veillent a ce que toutes les communications et tous les échanges
d’informations effectués en vertu de la présente directive, et notamment la
soumission électronique des offres, soient réalisés par des moyens de
communication électroniques ».

L’alinéa 1°" de I’article 243 du projet de réglement sous examen ne
suffit pas & transposer cette disposition puisqu’il ne prescrit pas I’utilisation
de moyens de communications électroniques. Le Conseil d’Etat renvoie a
ses observations au sujet de I’article 198.

En outre, dés lors que les auteurs ont choisi de scinder un article
unique de la directive en sept articles répartis en cinq sous-sections, la
référence au « présent article », reprise de I’article 40 de la directive, doit
étre remplacée par une référence aux articles concernés, sinon a la section
en question, comme indiqué de fagon correcte a I’article 198.

Enfin, il n’est pas opportun de renvoyer dans le texte aux dispositions
transitoires qui, par définition, ne s’appliquent que pendant un temps
déterminé.

Tout en renvoyant a ses observations & I’endroit de I’article 198, le
Conseil d’Etat propose de reformuler I’alinéa 1° de la maniére suivante :
« Toutes les communications et tous les échanges
d’informations effectués en vertu du présent Livre, et notamment la
soumission électronique des offres, doivent étre réalisés par des
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moyens de communication électroniques, conformément aux
exigences de la présente section ».

Alinéa 2

Sans observation.

Alinéas 3 et 4

Les alinéas 3 et 4 de I'article sous examen ont été introduits par un
amendement du 31 aoat 2016 afin, selon le commentaire de I’amendement,
de remédier 4 un oubli concernant la transposition de [’article 40,
paragraphe 7, de la directive 2014/25/UE. Ici encore, le Conseil d’Etat

renvoie a ses observations a ’endroit de I’article 198.

Sous-section II — Cas dérogatoires a I’utilisation de moyens de
communications électroniques

Article 244

L’article 244 transpose |’article 40, paragraphe 1<, alinéas 2 a 5, de la
directive 2014/25/UE. Le Conseil d’Etat renvoie a ses observations a
I’endroit de 1’article 199.

Article 245

Sans observation.

Sous-section III — Préservation de ’intégrité des données et
de la confidentialité des offres

Article 246
Sans observation.

Sous-section I'V — Utilisation d’outils électroniques particuliers pour
les marchés publics de travaux et les concours

Articles 247 et 248

Sans observation.

Sous-section V — Régles applicables aux outils et dispositifs de transmission
et de réception électroniques des offres et de réception électronique
des demandes de participation

Articles 249

L’article 249 transpose I’article 40, paragraphe 6, de la directive

2014/25/UE. Le Conseil d’Etat renvoie & ses observations a ’endroit de
I’article 204.
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Section III — Informations 24 communiquer aux candidats et
soumissionnaires

Sous-section I"* — Informations 4 communiquer dans le cadre
de ’invitation

Article 250
Sans observation.
Sous-section II — Informations sur les décisions prises et les motifs
Article 251
Sans observation.
Sous-section ITI — Confidentialité

Article 252

Le Conseil d’Etat ne saurait s’accommoder d’un texte réglementaire
qui comporte, au paragraphe 1%, une référence a « la présente directive » et
un renvoi a « des régles de droit national auxquelles I’entité adjudicatrice est
soumise, notamment les dispositions régissant 1’acceés a I’information » non
autrement identifié. Il demande aux auteurs de revoir le texte en énongant
clairement les cas ou I’entité adjudicatrice n’aura pas a respecter la
confidentialité des renseignements qui lui sont communiqués par les
opérateurs économiques. Le Conseil d’Etat renvoie pour le surplus a ses
observations a I’endroit de I’article 195.

Le paragraphe 2 ne donne pas lieu a observation.

Titre IV — Techniques et instruments pour les marchés électroniques
et agrégés

Chapitre I** — Systémes d’acquisition dynamiques
Article 253
Sans observation.
Chapitre II — Enchéres électroniques
Article 254

L’article 254 transpose I’article 53 de la directive 2014/25/UE. Le
Conseil d’Etat renvoie a ses observations a |I’endroit de ’article 206.

Chapitre I1I — Catalogues électroniques
Article 255

Sans observation.
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Titre V — Examen des offres et attribution
Chapitre I — Vérification des offres
Article 256
Sans observation.
Article 257

La référence au «droit national mettant en ceuvre la présente
directive », textuellement reprise de la directive 2014/25/UE est 4 remplacer
par une disposition substantielle permettant ou interdisant — au choix des
rédacteurs du texte & venir — aux entités adjudicatrices de demander des
compléments ou des clarifications de la part des opérateurs économiques.

Chapitre II — Conservation et accés aux documents
Article 258
Dans un souci de; lisibilité du texte réglementaire et de sécurité
juridique, le Conseil d’Etat demande aux auteurs du texte de spécifier les
textes visés par la formule «la législation de 1’Union européenne ou la

réglementation nationale applicable en matiére d’accés aux documents et de
protection des données ».

Chapitre III — Rapports individuels sur les procédures d’attribution
de marchés

Article 259

Le Conseil d’Etat demande aux auteurs de spécifier, au paragraphe 3,
quels sont les « autorités, organismes ou structures nationales » auxquels les
rapports doivent étre communiqués.

Titre VI — Exécution du marché

Articles 260 et 261

Sans observation.
Titre VII — Activités directement exposées a la concurrence

Section I'® — Procédure pour déterminer si Particle 115 de la loi
est applicable

Article 262

Au paragraphe 1, la transmission de la demande de Ientité
adjudicatrice a la Commission européenne est présentée par les auteurs du
texte comme une faculté (« qui peut »), sans que le texte spécifie quels sont
les critéres que le ministre doit mettre en ceuvre au moment ou il apprécie
s’il y a lieu ou non de transmettre la demande. Au vu du risque d’arbitraire
que comporte cette disposition, le Conseil d’Etat demande aux auteurs du
texte de modifier le texte dans le sens d’une transmission systématique de

telles demandes.
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Le paragraphe 2 et I’alinéa 1° du paragraphe 3 reprennent des
dispositions de la directive qui ont trait & la maniére dont la Commission
européenne traite les demandes qui lui sont adressées. Ces dispositions n’ont
pas leur place dans un texte normatif national et sont a omettre.

La directive a transposer prévoit que les actes d’exécution de la
Commission européenne sont publiés au Journal officiel de I’Union
européenne. Le Conseil d’Etat note qu’aucune publication n’est prévue en
droit national. A I’instar d’autres législations et dans un souci de
transparence, il demande la publication d’un avis sur le portail électronique
des marchés publics.

Livre IV — Gouvernance des marchés publics et concessions
et obligations

Les mots « et concessions » sont a supprimer de I’intitulé du Livre IV.
Le Conseil d’Etat renvoie a ses observations préliminaires du présent avis.

Titre I*" — Gouvernance

Chapitre I — Suivi de Papplication des régles relatives aux
marchés publics

Article 263

Le Conseil d’Etat demande aux auteurs du texte de spécifier au
paragraphe 1% quels sont «les autorités, organismes et structures
compétentes » Visés.

Le paragraphe 6 reprend une disposition de la directive qui a trait aux
missions de la Commission européenne. Cette disposition est a omettre.

Chapitre II — Commission des soumissions
Section I'"* — Composition
Section II — Service administratif

Section III — Régles de saisine

Articles 264 a 271

Sans observation.

Chapitre I11 — Suivi de ’application des régles relatives aux contrats
de concessions

Chapitre IV — Portail des marchés publics

Articles 272 et 273

Les articles sous examen sont a omettre du projet de réglement grand-
ducal sous avis. En effet, les dispositions exécutant la future loi sur
I’attribution des contrats de concession (dossier parl. n° 6984) doivent faire
I’objet d’un projet de réglement grand-ducal a part. Le Conseil d’Etat
renvoie pour le surplus a ses observations préliminaires du présent avis.
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Titre II — Coopération administrative et obligations internationales

Chapitre I*" — Assistance mutuelle et échange d’informations entre
Etats membres

Article 274

Cet article reprend a la lettre le libellé de 1’article 86 de la directive
2014/25/UE. Une telle disposition n’a cependant pas sa place dans un
réglement grand-ducal, le droit interne luxembourgeois n’ayant pas vocation
a régler la coopération entre les Etats membres de 1’ Union européenne.

L’article sous examen est a reformuler pour régler la maniére dont les
auteurs entendent organiser la contribution des autorités luxembourgeoises a
la coopération voulue par la directive.

A cette occasion, les auteurs voudront aussi spécifier quel organe ils
entendent viser lorsqu’ils parlent, sans autre précision, du
« Gouvernement ». S’agit-il du Gouvernement en conseil ? L’attribution de
missions a un organe collégial est-elle I’option la plus opportune en la
maticre ?

Chapitre I1 — Mise a disposition d’informations en rapport avec
les dispositions sur les offres anormalement basses

Article 275

La question soulevée & I’endroit de I’article 274 se pose également a
propos de la référence au « Gouvernement » figurant a I’article sous revue.

Chapitre III — Transmission d’informations spécifiques relatives aux
rapports d’essai, certification et autres moyens de preuve, ainsi qu’aux
spécifications techniques et aux labels

Article 276

La deuxiéme phrase de cet article est a revoir. Le réglement en projet
ne peut pas imposer de régles aux autorités nationales des autres Etats
membres de I’Union européenne.

A P’égard des autorités luxembourgeoises, il convient de désigner
précisément la ou les autorités nationales auxquelles cette disposition doit

trouver application.

Ici encore la référence au « Gouvernement » doit étre clarifiée.
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Chapitre IV — Preuves spécifiques en matiére de normes d’assurance de
la qualité et normes de gestion environnementale
Chapitre V — Transmission d’informations relatives aux opérateurs
économiques agréés et aux organismes de certification

Articles 277 et 278

La question soulevée a ’endroit de I'article 274 se pose également a
propos de la référence au « Gouvernement » figurant aux articles 277 et

278.

Chapitre VI — Document unique de marché européen :
informations relatives aux opérateurs économiques consultables par
les autres Etats membres

Article 279

Le Conseil d’Etat demande aux auteurs du réglement d’indiquer plus
précisément les mesures destinées a assurer ’acces aux bases de données. 1l
y a, par ailleurs, ici encore lieu de préciser la référence qui est faite au

« Gouvernement ».

Chapitre VII — Base de données e-Certis : liste compleéte des bases
de données consultables par les autres Etats membres

Article 280
Sans observation.

Chapitre VIII — Mise a disposition des autres [E]tats membres
d’informations relatives aux moyens de preuve

Article 281
Sans observation.

Chapitre IX — Information de la Commission européenne des difficultés
rencontrées lors des marchés passés avec les pays tiers

Article 282

Sans observation.

Livre V — Dispositions finales
Titre I** — Annexes
Article 283

Sans observation.
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Titre Il — Clause abrogatoire
Article 284

Le Conseil d’Etat renvoie aux observations qu’il a formulées dans son
avis complémentaire de ce jour relatif au projet de loi n® 6982 a I’endroit de
Iarticle 162 de ce projet de loi.

Dans I’hypothése y visée du maintien en vigueur de la loi modifiée du
25 juin 2009 sur les marchés publics pour les seuls contrats de concession, il
est indispensable de maintenir également en wvigueur, pour les mémes
contrats de concession, le réglement d’exécution de ladite loi, & savoir le
réglement grand-ducal du 3 aoft 2009 portant exécution de la loi du 25 juin
2009 sur les marchés publics et portant modification du seuil prévu a
Iarticle 106 point 10° de la loi communale modifiée du 13 décembre 1988,
qui est censé étre abrogé par I’article sous revue.

A cet effet, le libellé de I’article 284 du projet de réglement grand-
ducal sous revue est & remplacer par le libellé suivant :

« Le réglement grand-ducal du 3 aolit 2009 portant exécution de
la loi du 25 juin 2009 sur les marchés publics et portant modification
du seuil prévu a ’article 106 point 10° de la loi communale modifiée
du 13 décembre 1988 est abrogé, sauf en ce qui concerne les contrats
de concession de travaux et de services au sens de |’article 3, numéros
3 et 4 de cette méme loi. »

Titre III — Dispositions transitoires relatives a I’utilisation obligatoire
de moyens électroniques

Article 285
Sans observation.
Titre IV — Intitulé abrégé, exécution et mise en vigueur

Articles 286 et 287

Sans observation.

Observations d’ordre légistique

Observation générale

Le Conseil d’Etat demande aux auteurs du projet de réglement grand-
ducal sous examen de procéder a la vérification des renvois a la future loi
sur les marchés publics, tel qu’elle sera adoptée.

Préambule

La suscription est a faire suivre d’une virgule.

Le deuxiéme visa relatif aux avis des chambres professionnelles est a
adapter, le cas échéant, pour tenir compte des avis effectivement parvenus
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au Gouvernement au moment ou le réglement grand-ducal en projet sera
soumis a la signature du Grand-Duc.

A lendroit des ministres proposants, il y a lieu d’écrire
« Gouvernement en conseil » avec une lettre « ¢ » minuscule.

Observations générales

Dans I’ensemble du projet de réglement grand-ducal, les points aprés
les intitulés des livres, titres, chapitres, sections et sous-sections sont a
omettre.

Les renvois aux «lettres a), b), ¢), ... » sont a remplacer par des
renvois « aux points a), b), ¢), ... ».

Concernant les montants des seuils et afin d’assurer la cohérence
rédactionnelle du projet de réglement grand-ducal, I’ensemble du projet est
a revoir pour séparer chaque tranche de mille (p.ex. : 1.000, 1_000_000) par
une espace insécable. L’abréviation « EUR » est a remplacer par le terme
« euros ». Les point et tiret ajoutés derriére un montant sont 4 omettre.

Finalement, depuis I’entrée en vigueur de la loi du 23 décembre 2016
concernant le Journal officiel du Grand-Duché de Luxembourg, il convient
de remplacer a travers le texte sous examen la référence « Mémorial », qui
n’existe plus sous cette dénomination, par celle de « Journal officiel du
Grand-Duché de Luxembourg ». L’ensemble du projet de réglement grand-
ducal est a revoir.

Article 47

Au paragraphe 17, alinéa 3, de I’article sous examen, il convient
d’écrire :
« Les alinéas ... ».

Article 56
Au paragraphe 1%, dernier alinéa de I’article sous examen, il y a lieu
d’écrire :

«... dans la langue dans laquelle est rédigé le cahier des
charges, ... ».

Article 71

Au paragraphe 2, il convient d’écrire :
« [1]es enveloppes dans lesquelles les offres sont enfermées ... ».

Article 78

La derniére phrase de I’article sous examen est a formuler comme
suit : « Il y est aussi fait mention ... ».

Article 99

A T’alinéa 1%, il convient d’écrire « ... suivant les dispositions de
I’article 98, paragraphe 2 ».
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Article 161

Au paragraphe 6, il convient de remplacer les termes « en respectant
le format et aux modalités de transmission » par ceux de « en respectant le
format et les modalités de transmission ».

Article 171

Dans I’intitulé de la sous-section III qui introduit I’article 171, il y a
lieu d’écrire « Invitation » au singulier.

Article 204

Sous le point ¢), il convient de citer I’intitulé complet du réglement
grand-ducal du 1* juin 2001.

Article 208

La formulation « tomber sous le champ d’application du Livre III » est
un anglicisme de construction (“to fall under”) et doit étre remplacée par les
termes « relevant du champ d’application du Livre III ».

Article 228
L’intitulé de la sous-section consacré a cet article doit étre corrigé
comme suit :

« Informations a faire figurer dans I’avis de marché ou dans}
eu dans I’invitation a confirmer I’intérét. »

Article 239

L’intitulé de la sous-section II doit étre modifié. En effet, I’article 239
ne traite pas des modalités d’invitation des candidats.

Article 252

Au paragraphe 1% de Darticle sous examen, la formulation «de la
présente directive » est a remplacer par les termes « du présent réglement
grand-ducal ».

Article 262

Dés lors que le Titre VII ne comporte qu’un seul article, il ne s’impose
pas de le subdiviser en chapitres ou en sections.

Si le paragraphe 2 de I'article 262 était maintenu en dépit de la
recommandation du Conseil d’Etat de I’omettre, il y a lieu de spécifier que
I’article 115 dont question figure dans la loi.

Article 263

Au paragraphe 4, ’emploi de tirets est a remplacer par une suite

alphabétique a), b), c), etc.
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Article 272
La numérotation de I’article est a revoir, sachant qu’il n’y a pas de
paragraphe 2. Par ailleurs, le terme « concession » est 4 mettre au singulier

dans I’article sous examen ainsi que dans I’intitulé du chapitre I11.

Chapitre VIII — Mise a disposition des autres [E]tats membres
d’informations relatives aux moyens de preuve

L’intitulé du chapitre sous examen est & corriger pour écrire « Etats ».

Ainsi délibéré en séance pléniére et adopté a I’unanimité des 20
votants, le 14 juillet 2017.

Le Secrétaire général, Le Président,

s. Marc Besch s. Georges Wivenes
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